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擬備的最新背景資料簡介  

 
本港的毒品情況及禁毒工作  

 

 

目的 

 
  本文件就政府當局的禁毒工作提供背景資料，並綜述

保安事務委員會 ("事務委員會 ")自第四屆立法會以來就此課題
所進行的討論。  
 
 
背景 

 
2.  據政府當局表示，藥物濫用資料中央檔案室 ("檔案室 ")
的設立，是為了提供吸毒統計數字以監察吸毒趨勢的轉變及吸

毒者的特徵。檔案室屬自願呈報系統，記錄曾與呈報機構接觸

的吸毒者資料。呈報機構包括執法部門、戒毒治療及福利機構、

專上院校、醫院和診所。當局會把檔案室所整理的統計數字向

禁毒常務委員會 ("禁常會 ")匯報，並每季發布一次。上述的數據
及調查結果，就本港最新的毒品情況提供了有用的資料，並支援

以實證為本的模式制訂禁毒政策和措施。  
 
3.  據政府當局表示，當局採取五管齊下的策略落實禁毒政

策，這五方面分別是預防教育和宣傳、戒毒治療和康復服務、

執法和立法、對外合作及研究。在制訂禁毒政策時，當局徵詢

了禁常會及其轄下小組委員會的意見。  
 
4.  行政長官於 2007年 10月委派前律政司司長領導青少年
毒品問題專責小組 ("專責小組 ")，負責打擊青少年毒品問題。
專責小組於 2008 年 11 月發表報告，作出 70 多項建議。其後，
一個由禁毒專員擔任主席的跨部門工作小組於 2009 年年初成立，
負責督導、協調及監察落實專責小組建議的工作。  
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事務委員會的商議工作  
 
毒品情況及禁毒工作  
 
5.  委員普遍認為，隱蔽吸毒問題仍然嚴重。他們亦關注到
年青人隱蔽吸毒。委員呼籲政府當局研究有關打擊吸毒的措施
成效。政府當局表示，會繼續加強社區對毒品問題的認知、推
動及早辨識隱蔽吸毒者，以及鼓勵他們及早求助。具體而言，
政府當局會透過不同的媒體平台推廣禁毒信息，包括電子平台
(例如受歡迎的網站及社交媒體 )，以盡量接觸不同的目標社群，
特別是青少年及年輕成年人。至於家長方面，香港賽馬會藥物
資訊天地作為禁毒宣傳及教育中心，會繼續為個別目標群體推
出不同的計劃，包括為家長舉辦講座及分享會。吸毒者的父母
也 可 以 透 過 24 小 時 求 助 熱 線 "186 186" 及 即 時 通 訊 服
務 "98 186 186"獲得意見和協助。  
 
6.  政府當局進一步表示，禁毒工作的重心包括採取有助及
早辨識吸毒者的措施，以及透過 11 間濫用精神藥物者輔導中心
及地區青少年外展社會工作隊進行介入工作。此外，部分非政
府機構已採取新方法以接觸隱蔽吸毒者 (例如透過網上平台、手
機應用程式及外展工作 )。當局亦鼓勵非政府機構向禁毒基金申
請撥款，以推展辨識隱蔽吸毒者的新計劃。  
 
7.  隨着一些司法管轄區將使用消遣用大麻合法化並在
市場提供多種大麻產品，委員關注，在 2019 年吸食大麻的人數
有所上升，尤其是 21 歲以下青少年吸食大麻人數比去年增達
48%。部分委員認為，政府當局應就吸食大麻的禍害加強相關
宣傳教育。  
 
8.  委員獲悉，政府當局已為就讀大專院校正準備離港參加
海外交換生計劃的本地學生舉辦研討會，提醒他們毒品的害處
及把毒品帶進香港的後果嚴重。政府當局亦已加強工作，透過
各類網上平台、家長教育和學校，提升市民對大麻禍害的認知。
當局已推出一系列措施，以傳遞大麻的禍害的信息，例如在以
家長為對象的雜誌和網上平台刊登廣告及社論式廣告。政府
當局亦與一間電視台合作製作一輯電視節目，從中向家長提供
建議，幫助他們辨識子女是否吸食大麻。此外，禁毒基金已撥
款資助推行相關項目，以加強家長對大麻的認知，並辨識可能
吸食大麻的青少年以提供協助。  
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含測檢元素的健康校園計劃  
 
9.  委員察悉，自從屬自願參與性質的含測檢元素健康校園
計劃 ("健康校園計劃 ")於 2011 年推出後，參與健康校園計劃的
學校數目由 2011-2012 學年的 43 間增加至 2016-2017 學年的
122 間。委員認為學校參與健康校園計劃的比率偏低，並對健康
校園計劃的成效及未來路向表示關注。據政府當局表示，當局
於 2015-2016 學年就健康校園計劃進行獨立評估研究，評估研究
的結果肯定了健康校園計劃作為禁毒教育措施的成效。  
 
10.  委員從研究結果察悉，未參與的學校對健康校園計劃的
支持度低於參與的學校。部分委員質疑健康校園計劃應否繼續
推行。據政府當局所述，研究結果顯示，長時間 (例如超過 3 年 )
參與健康校園計劃，並因而對該計劃有較深入了解的學生、家長、
校長和老師，對健康校園計劃的支持度均非常高。相對而言，
未參與的學校對健康校園計劃的支持度較低，該等學校的學生
和家長對該計劃的了解較為有限。就此方面，政府當局接納研究
小組提出有關繼續推行健康校園計劃的建議，並會加強向未參
與的學校推廣健康校園計劃。  
 
驗毒助康復計劃  
 
11.  禁常會於 2013 年 9 月，為驗毒助康復計劃展開為期
4 個月的公眾諮詢，當中建議社區考慮將驗毒助康復計劃作為一
項額外措施，協助盡早辨識吸毒者，轉介他們至社工或醫謢人
員，接受輔導及治療。諮詢期結束後，禁常會發表了公眾諮詢
結果的報告及其建議，並於 2014 年 7 月向事務委員會簡介該
報告。  
 
12.  部分委員深切關注到，在擬議驗毒助康復計劃下，當有

強烈的環境因素合理懷疑某人曾吸食毒品，執法人員會要求該

人接受驗毒。該等委員關注到，驗毒助康復計劃的強制性做法

會造成更多的隱蔽吸毒個案，以及侵犯個人隱私和人權。然而，

部分其他委員支持驗毒助康復計劃。該等委員認為，驗毒助康

復計劃會提供一個額外的切入點，在毒品對吸毒者造成不可逆

轉的身體傷害前介入，從而降低吸毒行為所造成的傷殘連帶招

致的長期醫療及社會成本。  
 
13.  部分委員對擬議驗毒助康復計劃的未來路向表示關注。

政府當局表示，禁常會在 2014 年 7 月公布驗毒助康復計劃的
諮詢總結，當中建議政府應繼續與持份者研究該計劃的相關事

宜。由於擬議驗毒助康復計劃涉及個人權利和個人資料等複雜

事宜，社會各界意見分歧，政府未有進行進一步諮詢的時間表。
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與此同時，政府會繼續與持份者緊密合作，採取多管齊下方式

推動禁毒工作，及早辨識吸毒者，以為他們提供適切的協助。  
 
戒毒治療和康復  
 
14.  部分委員關注到，政府當局會否考慮在向吸毒者提供戒

毒治療服務方面採用減害計劃。委員獲悉，現時衛生署的美沙

酮自願門診治療計劃是以緩減毒害的方法運作，為海洛英吸毒

者提供美沙酮治療。部分非政府機構提供的戒毒治療和康復服

務亦包含緩減毒害的元素作為治療手段，以接觸和幫助吸毒者

戒除毒癮，當中所採取的措施包括運動療法、藝術療法、家庭

支援及職業治療等。然而，在吸食危害精神毒品方面，現時仍

未有臨床證實安全的替代品。政府當局會繼續留意其他地方的

減害措施的發展，以及該等措施是否適用於香港。  
 

15.  部分委員關注到青少年吸毒者復吸的問題。有意見認為，
當局應提供更多支援 (例如提供就業輔導服務 )，以協助吸毒者
戒毒。委員獲悉，政府已採取多種模式以提供戒毒治療和康復

服務，例如非政府機構在戒毒治療及康復中心推行的自願住院

計劃、以社區為本的輔導服務中心，以及懲教署推行的強迫戒

毒計劃。政府亦非常重視續顧服務，例如提供家庭支援、職業

輔導及職業治療，以協助戒毒康復者可持續地重投社會。至於

戒毒所的強迫戒毒計劃，懲教署會推行不同的計劃，例如靜觀

訓練，以盡量減低復吸的比率。  
 
 
相關文件  
 
16.  相關文件一覽表載於附錄，該等文件已登載於立法會

網站。  
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相關文件  

 
委員會  

 
會議日期  文件  

保安事務委員會  
 
 

2008 年 12 月 2 日  
(議程第 IV 項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

2009 年 5 月 5 日  
(議程第 VIII 項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

立法會  2009 年 5 月 13 日  
 

會議過程正式紀錄  
(第九項質詢 ) 
 

教育事務委員會  2009 年 9 月 8 日  
(議程第 I 項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

保安事務委員會  
 
 

2009 年 11 月 25 日  
(議程第 I 項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

2010 年 3 月 2 日  
(議程第 V 項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

立法會  2010 年 3 月 10 日  
 

會議過程正式紀錄  
(第二項質詢 ) 
 

保安事務委員會  
 

2010 年 11 月 11 日  
(議程第 II 項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

立法會  2011 年 1 月 19 日  
 

會議過程正式紀錄  
(第十二項質詢 ) 
 

保安事務委員會  
 

2012 年 2 月 7 日  
(議程第 V 項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

2012 年 6 月 5 日  
(議程第 V 項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

2013 年 1 月 28 日  
(議程第 I 項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

2013 年 4 月 5 日  
(議程第 IV 項 ) 
 

議程  
會議紀要  
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http://www.legco.gov.hk/yr08-09/chinese/panels/se/minutes/se20090505.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr08-09/chinese/counmtg/hansard/cm0513-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr08-09/chinese/counmtg/hansard/cm0513-translate-c.pdf
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http://www.legco.gov.hk/yr08-09/chinese/panels/ed/minutes/ed20090908.pdf
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http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/counmtg/hansard/cm0310-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/panels/se/agenda/se20101111.htm
http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/panels/se/minutes/se20101111.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/counmtg/hansard/cm0119-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/counmtg/hansard/cm0119-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/se/agenda/se20120207.htm
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/se/minutes/se20120207.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/se/agenda/se20120605.htm
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/se/minutes/se20120605.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/se/agenda/se20130128.htm
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/se/minutes/se20130128.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/se/agenda/se20130405.htm
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/se/minutes/se20130405.pdf
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委員會  
 

會議日期  文件  

立法會  2013 年 10 月 30 日  
 

會議過程正式紀錄  
(第九項質詢 ) 
 

保安事務委員會  
 
 

2013 年 11 月 5 日  
(議程第 IV 項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

2014 年 1 月 7 日  
(議程第 IV 項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

2014 年 4 月 8 日  
(議程第 IV 項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

2014 年 7 月 8 日  
(議程第 III 項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

2015 年 5 月 5 日  
(議程第 IV 項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

立法會  2015 年 10 月 28 日  
 

會議過程正式紀錄  
(第十八項質詢 ) 
 

保安事務委員會  2016 年 5 月 3 日  
(議程第 V 項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

2017 年 4 月 11 日  
(議程第 VI 項 ) 
 

議程  
會議紀要  

2018 年 4 月 13 日  
(議程第 V 項 ) 
 

議程  
會議紀要  
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2020 年 7 月 7 日  
(議程第 III 項 ) 

議程  
會議紀要  
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