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2021 年 10 月 11日 

討論文件 

 

 

立法會福利事務委員會 

 

2021 年施政報告 

 民政事務局的政策措施  

 

 

引言 

 

本文件旨在向委員闡述有關家庭議會、社會企業（社企）

及關愛基金（基金）的政策措施。  

 

理念 

 

2. 重視家庭是社會的核心價值。特區政府會與社會各界協力

締造有利家庭的環境。至於社企，我們會繼續按「民間主導、政府

支援」的原則支持社企多元和持續發展。基金在不同範疇推行項目，

為經濟上有困難的市民提供援助，特別是那些未納入社會安全網，

或雖然身處安全網但仍有一些特殊需要未獲得照顧的人士。  

 

家庭議會 

 

(a) 政策制訂過程中的家庭角度  

 

3. 由2013年4月1日起，所有政府政策必須評估對家庭的影響。

政策局和部門（局署）必須按家庭議會（議會）確立的三組家庭核

心價值（即「愛與關懷」、「責任與尊重」及「溝通與和諧」），

以及政策對家庭結構和功能的影響作為依據，評估相關政策對家庭

帶來的影響。我們亦鼓勵各局署就可能對家庭構成影響的政策及措

施，徵詢議會的意見。  

 

4. 為優化「家庭影響評估」制度，議會透過前中央政策組 1委

聘顧問進行研究，探討「家庭影響評估」框架的成效，並訂立一套

評估清單作為工具，用以評估各項公共政策對家庭構成的影響。政

府在得到議會支持後，已於2018年8月採用經修訂的「家庭影響評估」

清單，作為評估公共政策對家庭構成影響的工具。「家庭影響評估」

                                                   
1     前中央政策組已於2018年4月1日改組為政策創新與統籌辦事處。  
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清單包括「支援家庭功能」、「促進家庭完整和穩定」、「促進家

庭和諧及在工作與家庭之間取得平衡」、「協助家庭與其他親屬以

至社區建立聯繫」、「鼓勵家庭參與政策制訂和項目規劃及評估的

工作」和「支援弱勢家庭」六項原則。  

 

 

(b) 提倡重視家庭  

 

5. 民政事務局（民政局）和議會繼續與不同持份者合作，舉

辦與宣傳家庭核心價值有關的項目和活動，推廣有利家庭的文化。

恆常的活動包括透過不同電子媒介進行宣傳，例如在電視、電台和

網上平台製作節目、宣傳聲帶、安排廣告；製作家庭教育影片；利

用社交媒體進行推廣；贊助青少年制服團體籌辦以家庭為主題的活

動等。  

 

6. 我們已經就「支援家庭措施的主題贊助試驗計劃」（試驗

計劃）完成檢討。由於試驗計劃的成效理想，議會已經於2020年6月

推出新一輪的「支援家庭措施的主題贊助計劃」，繼續按照特定主

題為非牟利和值得推行的家庭相關措施提供一次過贊助。是次贊助

計劃的三個主題分別是「離婚教育」、「再婚和離異家庭」以及

「預防和解決家庭衝突／糾紛」。共有四個非政府組織的計劃獲批

贊助，所承擔的款額約為320萬元。這些計劃將於2022年2月完成。  

 

(c) 與家庭有關的研究  

 

7. 為加強社會認識有關家庭的事宜，議會委託大專院校或研

究機構進行研究和調查。除上文第4段提及的「家庭影響評估」研究

外，議會現正進行的調查和研究包括：  

 

(i) 「香港離婚狀況進一步研究」：議會已委託了顧問團隊進

行研究，就香港離婚人口結構、社會經濟狀況和贍養費的

統計數字提供資料，以及研究有關採取判決傳票法律程序

以追討贍養費欠款的成效等。目前，研究仍在進行中。待

研究完成後，研究報告會提交予議會考慮及討論。政府會

因應研究結果、議會的意見及其他相關因素考慮研究報告

的建議；以及  

 

(ii)   「2021 年家庭狀況統計調查」：透過調查蒐集最新和以實

證為本的香港家庭狀況資料；及透過以「預防和解決家庭

糾紛」為主題的專題調查收集相關的數據。  

 

當上述研究及調查完成後，我們會與相關的局署分享有關資料及數
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據，以助它們制訂支援和強化家庭的政策與措施。  

 

社會企業 

 

8. 政府一直致力推動社企發展。現時全港社企數目約 660間，

服務及對象更趨多元化。民政局會繼續以多種方法推動社企的持續

發展，包括提供創業資金和強化支援平台，以促進跨界別合作和提

升社企能力。這些工作在文件第9至12段列出。  

 

(a) 為個別社企提供財政資助  

 

9. 「伙伴倡自強」社區協作計劃（計劃）為合資格的機構提

供撥款資助成立社企或擴展社企業務，協助弱勢社羣自力更生和融

入社會。計劃自2006年推出至今，共批出約3億6千萬元撥款，資助

了超過250個社企項目；受資助社企至今已直接僱用超過6 600人，

約八成受僱人士來自弱勢社羣。此外，約八成社企在資助期結束後

仍繼續營運。民政事務總署會繼續推行「伙伴倡自強」計劃，鼓勵

更多社企成立和擴展業務。  

 

(b) 支持社企提升市場適應力和競爭力 

 

10. 政府持續透過資助平台機構，為社企提供培訓和其他支援

服務，協助社企提升能力。其中，自2008年起，民政局每年資助香

港中文大學創業研究中心舉辦「香港社會企業挑戰賽」，邀請大專

學生和畢業生撰寫社企計劃書，並提供相關培訓。計劃透過提供啟

動獎金協助優勝者實踐其社企計劃，推動新一代社企的發展，至今

已累積吸引超過8 800名參加者。在90支決賽隊伍中，52支已實踐計

劃，成立社企並持續營運。我們今年會繼續支持這項計劃，培育新

一代社企和青年社會企業家。  

 

(c) 增加公眾對社企的認識及支持 

 

11. 政府透過多種途徑宣傳社企的社會意義，以增加公眾對社

企的認知，鼓勵他們支持社企。例如民政事務總署設有社企專題網

站，安排社企參加商品和食品展銷活動，通過多種媒體及網上平台

推廣社企。公眾對各項宣傳活動反應良好。我們會繼續物色適當機

會，推展宣傳工作。  

 

(d) 促進跨界別合作發展社企  

 

12. 民政局自2008年起資助業界舉辦「社企民間高峰會」及相

關活動，提供平台讓社企與商界、學界等不同背景人士建立協作關
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係，以促進跨界別合作發展。為了進一步在社區層面推廣社企，除

了舉辦一連三日的國際研討會外，2021年的高峰會於九個地區（包

括中西區、觀塘、南區、深水埗、元朗、油尖旺、九龍城、灣仔及

大埔）舉辦社區論壇、導賞和嘉年華等活動，每區由商界及社企界

領袖合作，與地區組織聯繫，建立社企交流平台，推廣社企及社會

創新的理念精神。  

 

關愛基金 

 

13. 基金自2011年成立以來，先後推出了59個援助項目，涉及

總承擔額約203億元，以識別未能受惠於現有社會安全網的群組並向

他們提供支援。已落實推行的援助項目共惠及超過269萬人次。此外，

基金也可推行先導項目，協助政府考慮將確定有效的措施納入恆常

資助。至今，政府已將20個基金先導項目納入恆常資助或服務。  

 

14. 為紓緩低收入住戶的經濟壓力，基金分別在2020年7月至

11月及2021年1月至5月推出兩輪「非公屋、非綜援的低收入住戶一

次過生活津貼」項目。首輪津貼約有115 000個住戶受惠，而次輪項

目亦預計有約118 000個住戶受惠，兩輪項目涉及總預算開支約31億

3,774萬元。津貼金額為1人住戶4,500元、2人住戶9,000元  、3人住

戶12,500元、4人住戶14,500元，及5人或以上住戶15,500元。此外，

基金亦於2020年9月至12月推出「低收入家庭的新來港定居成員一

次過津貼」計劃，向每名合資格的新來港人士發放1萬元津貼，以助

他們盡快適應香港的生活，作好準備長期在港居留，以及紓緩他們

的經濟壓力。計劃約有175 000人受惠，總預算開支約21億3,104萬

元。  

 

15. 基金亦透過持續檢視現有項目的安排，適時研究應否修訂

或延續個別項目，以更切合項目對象的需要。  

 

徵詢意見 

 

16. 請委員備悉上述有關家庭議會、社企及關愛基金的措施。  

 

 

 

民政事務局 

2021年 10 月 




