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公共牙科護理服務  

 
 
目的  
 
  本文件簡介香港的公共牙科護理服務，並綜述立法會

議員最近就此議題提出的關注。  
 
 
背景  
 
牙科護理政策  
 
2. 政府的牙科護理政策旨在通過宣傳和教育，讓市民更

注重口腔健康和養成良好的口腔衞生習慣，從而改善口腔健康

和預防牙患。  
 
3. 本港一般的牙科護理服務主要由私營界別和非政府機

構提供。根據現行政策，政府主要負責有關宣傳、教育 (包括
學童牙科保健服務 )、推廣口腔健康、為公眾提供緊急牙科服
務的工作，並推行措施照顧一些在牙科護理方面有特別需要的

人士，尤其是有經濟困難的長者和較難獲取一般牙科服務的人

士。此外，衞生署轄下的口腔健康教育事務科針對不同年齡組

別的巿民推行多項推廣口腔健康的計劃，通過不同途徑傳遞口

腔健康資訊，促進市民的口腔健康。  
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口腔健康目標  
 
4. 香港早於 1991年訂立了需於 2010年及 2025年達到的
口腔健康目標，並就推行有關建議進行規劃。在 2017 年發表
的第六十八號審計署報告有關提供牙科服務中，審計署建議衞

生署檢視於  1991 年所定立的口腔健康目標。 1 
 
5. 衞生署每 10 年進行一次全港性的口腔健康調查，繼
2001 年和 2011 年的調查後，衞生署已於 2021 年底展開
“2021 年口腔健康調查 ”，以收集相關資料，掌握本港人口當
前的口腔健康狀況。據政府當局所述，衞生署的專家小組會參

照 2001年及 2011年的口腔健康調查所定年齡組別及本地之情
況，以及 “2021 年口腔健康調查 ”結果，檢視不同年齡組別中 (包
括長者 )2的口腔健康目標和就訂立更適切的目標提供建議。政

府會在此基礎上，探討如何提供更好的牙科護理服務，並制訂

可行的措施以達致口腔健康目標。  
 
 
議員最近提出的關注事項  
 
6. 議員最近就香港的公共牙科護理服務所提出的關注事

項綜述於下文各段。  
 
長者牙科護理  
 
長者牙科外展服務計劃  
 
7. 議員察悉，長者牙科外展服務計劃 (“外展計劃 ”)自
2014 年 10 月起推行，由非政府機構成立牙科外展隊，為全港
18 區居於安老院舍或使用日間護理中心及同類設施服務的長
者實地提供免費的口腔檢查服務，以及為有關照顧者提供口腔

護理培訓。如有關長者適合接受進一步治療，牙科外展隊會實

地或在牙科診所為他們提供免費的牙科治療。這些牙科治療包

括洗牙、清潔假牙托、使用氟化物、X 光檢查及其他治療 (例
                                                 
1 審計署署長第六十八號報告書有關提供牙科服務的章節可瀏覽審

計署網頁  (https://www.aud.gov.hk/pdf_ca/c68ch07.pdf)，在第 54頁
的表十三載列擬於 2010年及 2025年達到的其中一些口腔健康目標。 

2  根據衞生署口腔健康教育事務科的網頁， “2021年口腔健康調查 ”是
一項針對 5個人口組別的橫斷面調查，該 5個人口組別分別為 :5歲兒
童、12歲少年、35至 44歲成年人、65至 74歲長者，以及 65歲或以上
接受長期護理服務的長者。  

https://www.aud.gov.hk/pdf_ca/c68ch07.pdf
https://www.toothclub.gov.hk/chi/ohs2021.html
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如補牙、脫牙及鑲配假牙托 )。牙科外展隊亦會為長者設計配
合他們的口腔護理需要和自理能力的口腔護理計劃。  
 
8. 有議員詢問外展計劃下曾接受服務的長者數目在全港

長者中所佔的比例，以及該計劃的牙科人手數目。  
 
9. 政府當局表示，自 2017 年 10 月以來，10 家非政府機
構在外展計劃下合共成立了 23 支牙科外展隊。每支牙科外展
隊至少有 1 名牙醫和 1 名牙科手術助理。自 2014 年 10 月推行
外展計劃至 2022 年 1 月底為止，外展計劃的服務人次約為
296 200。  
 
關愛基金“長者牙科服務資助項目” 
 
10. 有議員詢問政府當局會否提高在關愛基金 “長者牙科
服務資助項目 ”下發放的資助額，並放寬有關申請資格。  
 
11. 政府當局表示，上述項目於 2019 年 2 月擴展後，已涵
蓋所有 65 歲或以上正領取長者生活津貼的長者，合共約 63 萬
人。由 2021 年 7 月起，項目資助範圍進一步擴大，涵蓋更多
牙科診療分項，讓有需要和符合資格的長者獲得更適切的鑲配

活動假牙及其他相關牙科護理服務 (包括口腔檢查、洗牙、補
牙、脫牙及 X 光檢查 )。新增的診療項目包括移除牙橋或牙冠
和根管治療 (杜牙根 )服務，以及為 75 歲或以上於 5 年前或更
早之前在項目下曾接受牙科服務的長者提供第二次免費鑲配

活動假牙及相關的牙科診療服務。政府會繼續檢視項目的整體

推行進度及情況，以制訂項目的長遠安排。  
 
設立長者牙科保健服務的建議  
 
12. 有議員建議政府當局設立長者牙科保健服務，容許並

非居住於院舍的 65 歲或以上長者定時接受口腔牙科檢查。  
 
13. 政府當局回應指，政府現時透過綜合社會保障援助計

劃下的牙科治療費用津貼及關愛基金的 “長者牙科服務資助項
目 ”，向有需要的長者提供免費 /資助牙科服務。長者也可使用
醫療券，到私家牙醫處接受牙科服務。政府當局沒有打算把外

展計劃的服務範圍擴展至涵蓋非居於安老院舍或使用日間護

理中心及同類設施服務的長者。  
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緊急牙科服務  
 
14. 議員察悉，衞生署通過 11 間政府牙科診所的牙科街症
服務，為市民提供免費緊急牙科服務。服務範疇包括處理急性

牙患、處方藥物止痛、治療口腔膿腫和脫牙。病人接受牙科街

症服務時亦可按個別需要獲得專業意見。此外，衞生署在 7 間
公立醫院的口腔頜面外科及牙科診所提供醫院牙科服務。口  
腔頜面外科及牙科診所為獲其他醫院單位及註冊牙醫或醫生

轉介的病人及有特殊需要的患者，提供牙科專科診治。有議員

詢問政府當局會否增加提供牙科街症的診所或在現有診所增

加診症名額。  
 
15. 政府當局表示，全面為廣大市民提供牙科服務需要巨

大的財政資源。政府近年推出一系列措施，集中照顧一些有特

別牙科治療需要的人士。當中，政府於 2018 年 7 月推出為期
3 年的牙科服務計劃，名為 “護齒同行 ”，為 18 歲或以上的智
障成年人士提供免費口腔檢查、牙科治療及口腔健康教育服

務，計劃已延長 3 年。與此同時，政府也為低收入及有特別需
要的長者提供牙科護理服務支援，而長者醫療券計劃亦容許長

者使用醫療券接受私家牙科服務。  
 

16. 政府當局進一步表示，根據公務員事務局轄下公務員

合約的聘用條款，政府須給予公務員 /退休公務員及其合資格
家屬牙科醫療福利。衞生署轄下的牙科診所主要是為履行有關

條款而設，所提供的牙科服務是僱員福利，以公務員 /退休公
務員及其合資格家屬為主要對象。儘管政府當局利用這些牙科

診所的部分服務量提供緊急服務，它們並非為了向公眾提供全

面的牙科服務而設。現時政府牙科診所的服務量已達飽和，所

有應診時段均有接近百分之百的使用率。故此，衞生署無法在

現有的牙科街症時段以外再騰出額外時段增加牙科街症服務。 
 
17. 有議員詢問政府當局會否考慮由政府營運，或資助非

政府機構營運流動牙科醫療車，為行動不便，或居住於距離牙

科街症診所較遠的地方的市民，提供牙科服務。  
 
18. 政府當局表示，流動牙科診所的概念，是利用設備齊

全的車輛，為較難獲得牙科服務的人士 (例如居於偏遠或鄉郊
地區的居民 )提供服務。以香港的情況而言，公共交通相對便
捷，而牙科診所也方便易達。另一方面，流動牙科診所的服務

範疇亦有其限制。居於安老院舍或使用日間護理中心服務的長
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者身體或較虛弱，行動較為不便，因此，政府當局認為透過外

展計劃為這些長者提供牙科護理服務，更具成本效益。  
 
學童牙科護理  
 
19. 有議員關注政府當局會如何優化學童牙科保健服務，

包括有否計劃將口腔健康篩查服務推展至中學生。  
 
20. 政府當局表示，衞生署學童牙科保健服務專責促進全

港所有小學生的口腔健康，以及提供基本及預防性牙科護理。

參與學童牙科保健服務的學童每年在指定的學童牙科診所接

受牙科檢查。學童牙科保健服務轄下的牙科診所有 8 間。由學
童牙科保健服務提供的必要跟進治療包括補牙、洗牙和拔牙。

由 2013/14 學年起，學童牙科保健服務已擴展至涵蓋就讀特殊
學校的智障及 /或肢體傷殘的學童，直至他們年滿 18 歲為止。
政府當局目前並無計劃向中學生提供口腔健康篩查服務。  
 
牙醫人手  
 
21. 鑒於有意見認為，本港牙醫的數目與人口比例甚低，

有議員詢問政府當局有否措施增加牙醫數目。  
 
22. 政府當局於 2022 年 4 月表示，為應付預計的牙科人手
需求，政府一直積極培訓本地牙醫，政府資助的牙科第一年學

士學位課程培訓學額由 2008/09 學年的每年 50 個增至目前的
80 個，預計未來 5 年會有約 400 個牙科畢業生成為註冊牙醫。
根據食物及衞生局於 2021 年 3 月公布《醫療人力推算 2020》
的推算結果，牙醫的短缺情況在中短期將持續，政府會在

2022/23 至 2024/25 學年的 3 年期內進一步增加大學教育資助
委員會資助的牙科第一年學士學位課程培訓學額至每年

90 個。在 2019-2020、2020-2021 和 2021-2022 年度，由衞生
署及公帑資助機構聘請的註冊牙醫數目載列於附錄 1。  
 
 
在立法會會議上通過的相關議案及提出的相關質詢 

 
23. 在 2022 年 1 月 26 日的立法會會議，議員通過一項議
案，促請政府落實推動 “基層醫療十年計劃 ”，建議的 21 項措
施當中有兩項與公共牙科護理服務有關。該兩項建議措施是：

改革公營牙科服務，包括增加服務名額及擴大服務範圍；及增
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設長者牙科醫療券。相關議案措辭、議員在立法會會議上曾提

出的相關質詢，以及其他相關文件的超連結載於附錄 2。  
 
24. 此外，立法會秘書處資料研究組曾於 2021 年 10 月
20 日及 27 日分別出版題為 “長者牙科護理服務 ”及 “兒童牙科
護理服務 ”的研究刋物，相關刋物的超連結亦載於附錄 2。  
 
 
最新發展  
 
25. 政府當局將於 2022 年 5 月 13 日邀請委員就牙科護理
服務、口腔健康目標檢討及相關人手編制建議提供意見。  
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 4 
2022 年 5 月 6 日  
 
 



附錄1 
 

在 2019-2020、 2020-2021和 2021-2022年度  

由衞生署及公帑資助機構聘請的註冊牙醫數目  

 

下表載列衞生署牙科醫生職系的實際員額：  
 

職級  
2019-20年度  
(截至 2020年  

3月 31日 ) 

2020-21年度  
(截至 2021年  

3月 31日 ) 

2021-22年度  
(截至 2022年  

2月 1日 ) 
牙科顧問醫生  8 6 8 

首席牙科醫生  1 2 2 

高級牙科醫生  64 68 58 

牙科醫生  270 273 254 

總數﹕  343 349 322 
 
下表載列醫管局聘用牙醫的人數：  
 

職級  
2019-20年度  
(截至 2020年  

3月 31日 ) 

2020-21年度  
(截至 2021年  

3月 31日 ) 

2021-22年度  
(截至 2021年  

12月 31日 ) 
牙科顧問醫生  2 2 2 
高級牙科醫生  3 4 5 
牙科醫生  6 7 6 
註：上述人手數字以相當於全職人員的數目計算，當中包括醫管局的常額、合約及臨

時員工。  
 
下表載列菲臘牙科醫院聘用牙醫的人數：  
 

職級  
2019-20年度  

 
2020-21年度  

 
2021-22年度  
(截至 2022年  

1月 31日 ) 
高級牙科醫生  1 1 1 
醫院牙科醫生  8 

(1名全職+ 
7名兼職 ) 

8 
(1名全職+ 
7名兼職 ) 

12 
(12名兼職 ) 

初級醫院牙科醫生  35 
(3名全職和  
32名兼職 ) 

41 
(5名全職和  
36名兼職 ) 

49 
(49名兼職 ) 

 
資料來源 :   
審核 2022-2023年度開支預算管制人員對立法會議員初步書面問題的答覆

(衞生 )(答覆編號 :FHB(H)039) 

https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/fc/fc/w_q/fhb-h-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/fc/fc/w_q/fhb-h-c.pdf


附錄 2 
 

公共牙科護理服務的相關文件  
 
 
委員會 會議日期 文件 

衞生事務

委員會  
2011 年 1 月 10 日  
(項目 IV) 

議程  
會議紀要  
跟進文件  
 

2013 年 6 月 17 日  
(項目 IV) 

議程  
會議紀要  
 

2013 年 12 月 16 日  
(項目 IV) 

議程  
會議紀要  
 

 2017 年 7 月 17 日  
(項目 V) 

議程  
會議紀要  
跟進文件  
 

 2019 年 6 月 17 日  
 
 
 

立法會

CB(2)1632/18-19(03)號文件  
(註 1) 
 

 2020 年 3 月 20 日  立法會 CB(2)711/19-20(05) 
號文件  
(註 2) 
 

長 期 護 理

政 策 聯 合

小 組 委 員

會  
 

2017 年 4 月 19 日  
(項目 I) 

議程  
會議紀要  
 

立 法 會 會

議  
2019 年 5 月 29 日  
 

第 5 項質詢—公共牙科服務  
 

 2019 年 6 月 26 日  
 

第 19 項質詢—公營牙科服

務  
 

 2019 年 10 月 30 日  
 

第 14 項質詢—長者牙科服

務資助項目  

http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/panels/hs/agenda/hs20110110.htm
http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/panels/hs/agenda/hs20110110.htm
http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/panels/hs/minutes/hs20110110.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/panels/hs/minutes/hs20110110.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/panels/hs/papers/hs0110cb2-1185-1-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/hs/agenda/hs20130617.htm
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/hs/minutes/hs20130617.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/hs/agenda/hs20131216.htm
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/hs/minutes/hs20131216.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/hs/agenda/hs20170717.htm
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/hs/minutes/hs20170717.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/hs/papers/hs20170717cb2-455-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/hs/papers/hscb2-1632-3-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/hs/papers/hscb2-1632-3-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/panels/hs/papers/hs20200320cb2-711-5-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/panels/hs/papers/hs20200320cb2-711-5-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/ltcp/agenda/ltcp20170419.htm
https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/ltcp/minutes/ltcp20170419.pdf
https://www.info.gov.hk/gia/general/201905/29/P2019052900538.htm
https://www.info.gov.hk/gia/general/201906/26/P2019062600285.htm
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委員會 會議日期 文件 

 2021 年 8 月 25 日  
 

第 11 項質詢—牙科服務及

牙科醫護人員的培訓  
 

 2022 年 1 月 26 日  “基層醫療十年計劃 ”議案  
 

 2022 年 4 月 6 日  第 21 項質詢—牙科護理服
務  
 

財 務 委 員

會  
 

2022 年 4 月 13 日  答覆編號  
FHB(H)039、073、076 及
079-081 
 

- 2021 年 10 月 20 日
* 

立法會秘書處資料研究組

出版題為 “長者牙科護理服

務 ”的《數據透視》  
 

- 2021 年 10 月 27 日
* 

立法會秘書處資料研究組

出版題為 “兒童牙科護理服

務 ”的《資訊述要》  
 

* 發出日期  
 
註 1: 事務委員會原定於 2019 年 6 月 17 日的例會上討論 “牙科護理

服務的檢討 ”議題，但該會議其後已取消。政府當局就上述會
議提供的文件已隨立法會 CB(2)1632/18-19(03)號文件送交委
員。  
 

註 2: 事務委員會原定於 2020 年 3 月 20 日的例會上討論 “牙科護理
服務的檢討及相關人力規劃工作 ”，但由於該次會議時間所
限，有關討論已押後至日後舉行的會議。政府當局就上述會議

提供的文件已隨立法會 CB(2)711/19-20(05)號文件送交委員。
及後，事務委員會定於 2020 年 12 月 11 日的例會上討論上述
議題，但其後行政長官於 2020 年施政報告公布，撤回所有正
待審批的人事編制建議及逐一重新審視該等建議。政府當局於

2020 年 12 月 1 日表示，有關討論已押後至日後舉行的會議。  
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