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目的  
 
 本文件就法定最低工資水平的檢討機制提供背景

資料，並綜述人力事務委員會 (“事務委員會 ”)委員在第七屆
立法會中討論法定最低工資的實施情況期間所提出的相關

意見及關注事項。  
 
 
背景  
 
最低工資委員會  
 
2. 最低工資委員會是根據《最低工資條例》 (第 608章 )
設立，其主要職能是至少每兩年一次向行政長官會同行政會議

報告其就訂明每小時最低工資額的款額作出的建議。最低工資

委員會在執行其法定職能時，須顧及 (a)在防止工資過低與
盡量減少低薪職位流失的目標之間取得適當平衡的需要，以及

(b)維持香港的經濟發展及競爭力的需要。  
 
最低工資委員會檢討法定最低工資水平的方式  
 
3. 據最低工資委員會網站提供的資料所述，最低工資

委員會按以數據為依歸的原則檢討法定最低工資水平。除了

諮詢及考慮社會各界 (包括代表僱主及僱員的組織 )的意見
外，最低工資委員會亦會：  
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(a) 檢視一系列指標，涵蓋整體經濟狀況、勞工市場
情況、競爭力及社會共融；  

 
(b) 考慮其他未能完全量化但與檢討法定最低工資

水平相關的因素，例如對議價能力較低及工作

經驗不足人士的影響、對不同行業或職位之間

薪酬差距的影響、對社會和諧的影響等；及  
 
(c) 就不同法定最低工資測試水平對僱員、企業、

失業率及通脹各方面可能帶來的影響進行評估。  
 
法定最低工資自實施以來的水平調整  
 
4. 法定最低工資自實施以來，每兩年上調水平一次，由

2011年 5月的每小時 28元逐步調升至 2019年 5月的每小時
37.5元。最低工資委員會就法定最低工資水平完成全面檢討
後，於2020年10月向行政長官會同行政會議提交其兩年一次的
檢討報告及建議。其後，於2021年2月2日，行政長官會同行政
會議接納最低工資委員會的建議，把當時的法定最低工資水平

維持於每小時37.5元。  
 
法定最低工資水平的最新檢討  
 
5. 據政府當局於 2022年 5月向事務委員會提交的文件
所述，根據《最低工資條例》，最低工資委員會於2022年4月
展開新一輪法定最低工資水平的檢討，並會在2022年10月底前
向行政長官會同行政會議提交建議報告。  
 
 
委員的意見及關注事項  
 
6. 委員就法定最低工資水平的檢討機制所提出的意見及

關注事項綜述如下。  
 
法定最低工資水平的檢討周期  
 
7. 多名委員強烈認為，就法定最低工資水平每兩年檢討

一次的做法對賺取法定最低工資的僱員並不公平，因為在工資

調整上有時間差距。他們籲請政府當局把法定最低工資水平的

檢討周期縮短至每年一次，以解決在搜集/分析數據與實施經

調整的法定最低工資水平之間出現時間差距的問題。委員亦
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指出，雖然《最低工資條例》訂明法定最低工資水平應至少

每兩年檢討一次，但該條例並不排除可在有需要的情況下就

該水平進行更頻密的檢討。  
 
8. 然而，部分其他委員關注到，2019冠狀病毒病疫情、
中美貿易摩擦及全球通脹壓力等問題已為香港企業帶來前所

未有的挑戰。商界擔心法定最低工資水平可能上調所帶來的

財政影響會加重他們的負擔。依這些委員之見，鑒於經濟持續

轉差而失業率不斷上升，目前並非改變法定最低工資水平現行

檢討周期的合適時機；在目前經濟下行的情況下調升現行的

法定最低工資水平，可能會加劇低薪工人的失業問題。  
 
9. 政府當局回應委員的意見及關注時表示，根據《最低

工資條例》，最低工資委員會須至少每兩年就法定最低工資

水平向行政長官會同行政會議提交報告及建議一次。在執行其

職能時，最低工資委員會須在防止工資過低與盡量減少低薪

職位流失的目標之間取得適當平衡，以及維持香港的經濟

活力。現行的檢討機制包括 (a)全面分析相關的量化指標及
與檢討相關但或未能量化的因素； (b)進行廣泛及深入的諮詢
(包括聆聽社會各界的意見，並與低薪行業的持份者進行
聚焦性諮詢會面 )； (c)在各種經濟情景假設下就不同法定最低
工資測試水平進行影響評估；以及 (d)最低工資委員會就建議
的法定最低工資水平進行討論等。上述工作只能在每兩年檢討

一次的框架下完成。  
 
法定最低工資水平的檢討機制  
 
10. 部分委員對檢討機制表示關注；根據該機制，檢討

法定最低工資水平時會考慮涵蓋社會經濟及勞工市場情況和

本地生產總值及物價預測等資料的一系列指標。依這些委員

之見，由於法定最低工資制度的目標是防止工資過低，因此在

釐定法定最低工資水平時，首要的考慮因素應是改善基層僱員

就業收入和紓緩 “在職貧窮 ”問題的效果。政府當局在檢討過程
中應採取更積極主動的立場。如分別來自勞工界、商界及學術

界的最低工資委員會委員無法達成支持提高法定最低工資

水平的一致意見以向行政長官會同行政會議作出建議，政府

當局最低限度應促使該水平參照甲類消費物價指數所反映的

通脹變化而調整。  
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11. 部分委員亦認為，為了加強檢討機制的客觀性、可預

測性及透明度，根據與適當指標 (例如甲類消費物價指數 )掛鈎
的既定公式 (即採用以公式為本的方法 )調整法定最低工資
水平是可取的做法。然而，部分其他委員則認為，以公式為本

的方法將不能反映那些在檢討法定最低工資水平時應考慮的

不可量化因素 (例如對經濟前景的預測 )。  
 
12. 政府當局回應時指出，現行的檢討機制和建議的

以公式為本的方法各有利弊。現行的檢討機制考慮到一系列

指標，涵蓋有關整體經濟狀況、勞工市場情況、競爭力及社會

共融的數據，以及公眾和持份者的意見；而以公式為本的方法

則純粹是以既定指數為基礎的算術方法，沒有顧及不可量化的

因素。值得注意的是，最低工資委員會在過往的檢討中建議的

法定最低工資水平升幅普遍超過相關的通脹率，這不是將法定

最低工資水平與既定公式嚴格掛鈎所能達到的。儘管如此，

政府當局向委員保證，當局會探討可否改善現行的檢討機制。 
 
法定最低工資制度的成效  
 
13. 多名委員對法定最低工資制度在保障低收入僱員以

防止其工資過低和紓緩貧富懸殊問題方面的成效，表示懷疑。

他們指出，在法定最低工資制度實施11年後，香港的堅尼系數
繼續維持於高水平，而法定最低工資水平只累計上升了33.9%
(即由最初的每小時28元調升至目前的每小時37.5元 )，幾乎追
不上多年來的通脹。依這些委員之見，這實際上是變相減薪。

此外，過去 10年賺取法定最低工資的僱員人數大幅下跌 (由
2011年約 20萬名僱員減少至 2021年的 14 300名僱員 )，顯示
現行的法定最低工資水平過低。部分委員關注到，如法定最低

工資水平過低，將無法提供誘因鼓勵低收入僱員工作，並可能

促使他們申請社會保障制度下的經濟援助。  
 
14. 然而，部分其他委員認為，在實施法定最低工資制度

後，低收入工人的就業收入已有所改善，特別是在2021年12月
至2022年2月期間，收入最低 “十等分 ”組別全職僱員 (撇除政府
僱員及留宿家庭傭工 )的平均每月就業收入較法定最低工資
實施前的期間累計上升75.6%，扣除通脹後的實質升幅為28%。
這些委員進一步指出，基於各行各業的薪酬階梯連鎖反應，

因法定最低工資上調而實際獲得加薪的僱員人數最終比只

賺取法定最低工資的僱員人數為多。依這些委員之見，過去

多次上調法定最低工資，已導致多年來出現通脹。  
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15. 政府當局回應時重申，法定最低工資制度設定工資

下限，防止工資過低，並同時確保不會嚴重損害香港勞工市場

的靈活性、經濟發展和競爭力，以及盡量減少低薪職位流失。

自實施法定最低工資以來，當局觀察到，經修訂法定最低工資

水平後，本來只賺取法定最低工資的僱員，其工資得以調升至

新修訂的法定最低工資或以上的水平，而一些本身所賺工資

高於法定最低工資水平的低薪僱員，亦因法定最低工資上調所

產生的連鎖反應而相應地獲得加薪。這顯示更多低薪僱員的

工資有顯著增長，其時薪均超逾法定最低工資水平。政府當局

又強調，實施法定最低工資不應被視作解決 “在職貧窮 ”這個
複雜問題的唯一途徑。事實上，為改善社會財富分配，政府當局

已推行多項針對性措施 (例如在職家庭津貼計劃、短期食物
援助服務等 )支援有需要的人士。  
 
 
最新發展  
 
16. 行政長官已在 2022年施政報告中宣布，政府當局會
邀請最低工資委員會就如何優化法定最低工資水平的檢討

機制 (包括檢討周期及如何提升效率 )進行研究並作出建議。
事務委員會將於2022年12月16日的會議上討論有關事宜。  
 
 
相關文件  
 
17. 立法會網站的相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部2 
2022年12月12日  
 



附錄  
 
 

法定最低工資水平的檢討機制  
相關文件  

 
 

委員會  會議日期  文件  
人力事務委員會  
 

2022年5月17日  
(議程第 III項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

立法會  2022年7月6日  
 

會 議 過 程 正 式 紀 錄

第 3484 至 3525 頁
(郭偉强議員動議的
議案 ) 
 

2022年11月9日  
 

第 五 項 質 詢 “ 檢 討
法定最低工資制度 ” 
 

 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部2 
2022年12月12日  
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