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《2023年區旗及區徽 (修訂 )條例草案》委員會報告  

 

 

目的 

 

  本文件匯報《2023年區旗及區徽 (修訂 )條例草案》委員

會 (“法案委員會 ”)的商議工作。  

 

 

背景 

 

2.  因應全國人民代表大會常務委員會於 2020年 10月 17日

通過對《中華人民共和國國旗法》(“《國旗法》”)及《中華人民

共和國國徽法》 (“《國徽法》 ”)的修正，《國旗及國徽條例》

(1997年第 116號條例 )於 2021年作出修訂，以在香港特別行政

區 (“香港特區 ”)實施適用的規定。該等修訂於 2021年 9月 29日

獲立法會通過，而經修訂的《國旗及國徽條例》於 2021年

10月8日生效。在修訂法例的過程中，部分議員邀請政府當局

檢視《區旗及區徽條例》(1997年第117號條例 )並提出修訂，使

《區旗及區徽條例》與經修訂的《國旗及國徽條例》保持一致。 

 

3.  據立法會參考資料摘要 1 第3及4段所述，政府當局經詳

細檢視《區旗及區徽條例》後，建議修訂《區旗及區徽條例》，

在充分考慮區旗及區徽的獨特地位和在香港特區實際使用情

況的大前提下，使《區旗及區徽條例》盡量與經修訂的《國旗

及國徽條例》及《國歌條例》(2020年第2號條例 )保持一致，以

期完善保障及推廣區旗及區徽的正確使用，並維護區旗及區徽

的尊嚴。  

 

 

                                                 
1  政制及內地事務局在 2023年 7月 5日發出的立法會參考資料摘要

(檔號：CMAB S/F (2) to E(4)/1)。  

https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/brief/cmabsf2toe41_20230705-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/brief/cmabsf2toe41_20230705-c.pdf
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《2023年區旗及區徽 (修訂 )條例草案》 (“《條例草案》 ”) 

 

4.  《條例草案》於 2023年 7月 7日刊登憲報，並於 2023年

7月12日的立法會會議上首讀。《條例草案》旨在：  

 

(a) 修訂《區旗及區徽條例》，以規範香港特區區旗

和香港特區區徽的使用，並就香港特區區旗和

香港特區區徽的保護及推廣事宜訂定條文；及  

 

(b) 就附帶事宜訂定條文。  

 

5.  《條例草案》如獲通過，將自經制定的條例刊登憲報

當日起實施。  

 

 

法案委員會 

 

6.  在 2023年 7月 7日的內務委員會會議上，議員同意成立

法案委員會審議《條例草案》。法案委員會的委員名單載於

附錄 1。法案委員會由周浩鼎議員擔任主席，與政府當局舉行

了一次會議。法案委員會亦曾邀請公眾人士就《條例草案》提交

意見書。 2 

 

 

法案委員會的商議工作 

 

保護區旗、區徽  

 

7.  委員察悉，《條例草案》第11條建議以新條文取代《區旗

及區徽條例》第7條。擬議新訂第7條禁止任何人公開及故意以

焚燒、毀損、塗劃、玷污、踐踏區旗、區徽或其圖像的方式或

以其他方式侮辱區旗或區徽。該條進一步禁止任何人意圖侮辱

區旗或區徽，而故意發布以焚燒、毀損、塗劃、玷污、踐踏區

旗、區徽或其圖像的方式或以其他方式侮辱區旗或區徽的情

況。此外，擬議新訂第 7(6)條載有為施行該等禁止條文而就

                                                 
2 法案委員會沒有接獲公眾人士就《條例草案》提交意見書。  
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“侮辱 ”及 “發布 ”作出的定義。3 違反任何禁止條文，即屬犯罪。

經修訂的罪行條文將與《國旗及國徽條例》中的罪行條文相似。 

 

域外效力 
 

8.  有委員詢問為何不賦予《區旗及區徽條例》域外效力，

以處理在香港特區以外侮辱區旗及區徽的行為，並要求政府

當局解釋背後的法律理據及政策考慮因素。  

 

9.  政府當局解釋，香港在刑事司法管轄權方面奉行 “屬地

原則 ”，意思是只會在全部或部分犯罪行為發生在香港境內，

才行使司法管轄權。現時只有少數在本地實行的法例載有具域

外效力的刑罰條文，例子包括《香港國安法》、《防止賄賂條

例》 (第 201章 )，以及《刑事罪行條例》 (第200章 )下若干有關

性罪行的條文。政府當局表示，個別刑罰條文應否具有域外

效力須視乎多項因素，包括政策考慮因素。  

 

10.  政府當局指出，全國性法律《國旗法》及《國徽法》通過

《國旗及國徽條例》的制定在香港實施。《國旗法》及《國徽法》

均沒有明文規定域外效力的條文。《國旗法》第二十三條規定，

“在公共場合故意以焚燒、毀損、塗劃、玷污、踐踏等方式侮
辱中華人民共和國國旗的，依法追究刑事責任；情節較輕的，
由公安機關處以十五日以下拘留。”《國徽法》第十八條亦規

定，在公共場合故意侮辱中華人民共和國國徽，可依法追究刑

事責任。鑒於上述行為可引起 “刑事責任 ”，政府當局已審視

《中華人民共和國刑法》 (《刑法》 )的相關條文。 4 

                                                 
3 擬議新訂第 7(6)條旨在訂明，在擬議新訂第 7條中：  

侮辱 (desecrate)就區旗或區徽而言，指損害區旗或區徽作為香港

特別行政區的象徵和標誌的尊嚴；  

發布 (publish)包括 (a) 向公眾作出的任何形式的通訊，包括講話、

書寫、印刷、展示通告、廣播、於屏幕放映及播放紀錄帶或其他經

記錄的材料；及 (b) 向公眾分發、傳布或提供。  
4 《刑法》第二百九十九條規定，“在公共場合，故意以焚燒、毀損、

塗劃、玷污、踐踏等方式侮辱中華人民共和國國旗、國徽的，處三年
以下有期徒刑、拘役、管制或者剝奪政治權利。”對於在國家領域

外犯罪，第七條規定“中華人民共和國公民在中華人民共和國領域
外犯本法規定之罪的，適用本法，但是按本法規定的最高刑為三年
以下有期徒刑的，可以不予追究。 ”；第八條規定 “外國人在中華
人民共和國領域外對中華人民共和國國家或者公民犯罪，而按本
法規定的最低刑為三年以上有期徒刑的，可以適用本法，但是按照
犯罪地的法律不受處罰的除外。 ” 
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11.  政府當局表示，根據註腳4所載的條文，中國公民在國家

領域外違反《刑法》第二百九十九條的規定，按照《刑法》第七條

的規定，可以不追究刑事責任，而按照《刑法》第八條，《刑法》

亦不大可能適用於外國人在國家領域外違反第二百九十九條

規定的情況。  

 

12.  此外，政府當局進一步解釋這次法例修訂工作的背景及

原則 (請參閱附錄 2)。政府當局指出，《國旗及國徽條例》及

《區旗及區徽條例》與兩部全國性法律 (即《國旗法》及

《國徽法》)是一脈相承的。因此，在政策層面上，政府當局認

為，就是否賦予兩條本地法例 (即《國旗及國徽條例》及《區旗

及區徽條例》 )的刑罰條文域外效力，考慮的因素應當一致。  

 

13.  就上文第 9至 12段所載述的政府當局的回應，有委員

表示，經諮詢內地法律專家後，認為根據內地《刑法》第七條

第一款，中國公民在域外違反《刑法》第二百九十九條 “可以

不予追究 ” 5，並不等同 “不追究 ”，而是國家保留了追究有關

人士的刑事責任的權力，即 “代表國家也可以選擇追究 ”。因此，

該委員促請政府當局尋求內地法律意見，確切了解《國旗法》

和《國徽法》的相關刑罰條文是否具域外效力，並 “在保持一

致性的前提下 ”，積極考慮賦予《區旗及區徽條例》中的刑罰

條文域外效力，若有需要，亦應一併研究修訂《國旗及國徽條

例》。 6 

 

14.  政府當局回應解釋，《國旗法》第二十三條及《國徽法》

第十八條，分別訂明在公開場合故意侮辱國旗及國徽的，依法

追究刑事責任；而相關刑事責任指《刑法》第二百九十九條中

關於侮辱國旗及國徽的刑罰，即“在公共場合，故意以焚燒、
毀損、塗劃、玷污、踐踏等方式侮辱中華人民共和國國旗、國徽
的，處三年以下有期徒刑、拘役、管制或者剝奪政治權利。 ”  

除此兩部全國性法律的原有條文外，當局亦須結合《刑法》的

其他相關條文 (包括第七條及第八條 )以作整體考慮。 7 

 

15.  政府當局重申，《區旗及區徽條例》與《國旗及國徽條

例》以及兩部相關的全國性法律《國旗法》及《國徽法》是

                                                 
5
 請參閱註腳 4。  

6 詳情請參閱簡慧敏議員於 2023年 10月 20日致法案委員會主席的

函件 (立法會CB(2)940/2023(01)號文件 )。  
7 請參閱註腳 4。  
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一脈相承的，而是次修訂《區旗及區徽條例》的原則，是盡量

與《國旗及國徽條例》保持一致，同時兼顧在香港特區的實際

情況。因此，經綜合考慮後，政府當局認為從政策層面上，應

保持現時《條例草案》的相關擬議條文。儘管如此，政府當局

表示，若日後情況有變而有所需要，政府當局亦很樂意以實事

求是的態度就兩條條例進行檢視並按需要作出適當調整。  

 

針對互聯網上侮辱行為的執法  

 

16.  委員關注到針對在互聯網上侮辱區旗/區徽的行為的執

法工作會如何進行，以及在相關罪行中有關的網站負責人和互

聯網服務供應商有何法律責任。政府當局表示，就監察在互聯

網上的侮辱行為而言，警方作為執法機構，不時進行網絡巡邏

及執法行動，在公眾網上平台專業地及針對性地搜尋與罪案有

關的資料，依法蒐集證據，並主動打擊網絡罪行。政府當局強

調，互聯網不是無法可依的虛擬世界。一般而言，在現實世界

的法例會按實際情況適用於網上世界。任何人觸犯刑事罪行，

均須負上法律責任。因此，無論在現實世界或是在網上世界，

執法機構都會密切留意可能發生的犯罪活動，並會依法蒐集證

據和採取執法行動。  

 

17.  政府當局進一步表示，警方會就每宗違法行為的個案

進行調查和蒐集證據，並會因應資訊科技的發展使用適當和

有效的調查及蒐證方式。如有證據顯示涉事的圖像或影片等

違法，執法機構會視乎情況向海外執法機構及有關的互聯網服

務供應商尋求協助，以盡快移除有關資料。至於網站負責人及

互聯網服務供應商的法律責任，政府當局表示會視乎每宗個案

的實際情況及證據，以確定有關行為是否違法。  

 

擴大禁止將區旗及區徽用作某些用途的範圍  

 

18.  《條例草案》第 10(1)及 10(2)條旨在修訂《區旗及區徽

條例》第6條，就新增不得展示或使用區旗、區徽、區旗圖案

或區徽圖案的情況訂定條文。 8 法案委員會的法律顧問察悉擬

議修訂與經修訂的《國旗及國徽條例》第 6(1)條一致，並詢問

                                                 
8 《條例草案》第 10條修訂《區旗及區徽條例》第 6條，以：  

(a) 禁止將區旗、區徽、區旗圖案或區徽圖案展示或使用於註冊

外觀設計或商業廣告；及  

(b) 禁止在沒有行政長官事先批准的情況下，將區旗、區徽、區旗

圖案或區徽圖案展示或使用於喪事活動。  
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政府當局是否亦需要作出類似經修訂的《國旗及國徽條例》

第 6(2)(b)及 6(2)(c)條的規定，禁止在日常用品和日常生活的

陳設或布置及私人慶弔活動中，展示或使用區旗、區徽、區旗

圖案或區徽圖案。 9 

 

19.  政府當局解釋，《國旗及國徽條例》第6條禁止將國徽

或其圖案展示或使用於日常用品和日常生活的陳設或布置及

私人慶祝活動；而《區旗及區徽條例》並無限制將區旗、區徽、

區旗圖案或區徽圖案展示或使用於這些範疇。此分別在兩項條

例於1997年生效時已經存在。  

 

20.  政府當局進一步解釋，區旗及區徽均採用 “五星紫荊 ”

圖案為主要設計元素，社會亦廣泛使用 “五星紫荊 ”圖案作為

香港特區的象徵和表達愛港情懷，例如把區徽圖案或 “五星

紫荊 ”圖案用於官方紀念品，以及團體和市民在慶祝香港回歸

祖國活動中使用區旗或 “五星紫荊 ”圖案。基於上述考慮，政府

當局認為施加新的限制可能會影響市民大眾現時對區旗及

區徽的使用。因此，政府當局沒有在《條例草案》中就區旗及

區徽展示及使用於有關範疇施加額外限制。  

 

21.  儘管如此，政府當局表示，《條例草案》建議加入新條

文 (藉《條例草案》第10條加入的擬議新訂第6(1A)條 )，以禁止

將區旗、區徽、區旗圖案或區徽圖案展示或使用於喪事活動，

除非獲行政長官事先批准。此新條文參考了經修訂的《國旗及

國徽條例》第 6條禁止將國旗、國徽、國旗圖案或國徽圖案展

示或使用於私人喪事及私人弔唁活動的規定，亦考慮到區旗可

能使用於喪事活動的情況。舉例而言，如公職人員在執行最後

職務時英勇殉職，經有關政策局局長及部門首長建議並獲行政

長官批准後，死者的靈柩可覆蓋區旗，以表彰其英勇和無私精

神。為保留這項安排，政府當局建議在擬議新訂第 6(1A)條中

明文規定，除非獲行政長官事先批准，區旗、區徽、區旗圖案

或區徽圖案不得展示或使用於喪事活動，以保障區旗及區徽的

尊嚴及正確使用。  

                                                 
9 經修訂的《國旗及國徽條例》第 6(2)條訂明：  

“(2) 國徽或其圖案不得展示或使用於—— 

(a) 商標、註冊外觀設計或商業廣告；  

(b) 日常用品和日常生活的陳設或布置；  

(c) 私人慶弔活動；或  

(d) 行政長官以規定限制或禁止展示或使用國徽或其圖案的

其他場合或場所。 ” 
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區旗及區徽的使用、收回及處置  

 

22.  委員察悉，參考經修訂的《國旗及國徽條例》第 3條，

《條例草案》在第 6條建議在《區旗及區徽條例》第 3條加入

條文，就行政長官可作出以下規定提供新的法律依據：  

 

(a) 規定須在機構網站首頁的顯著位置使用區徽圖案

的機構 (擬議新訂第3(2A)條 )；及  

 

(b) 就區旗及區徽的收回及處置作出規定 (擬議新訂

第3(2B)條 )。  

 

23.  政府當局表示，按照既定機制 10，行政長官會以憲報公告

的方式作出有關規定 (“該等規定 ”)。為實施上述兩項條文，

現行的該等規定將予以修訂，以訂明：  

 

(a) 須在機構網站首頁使用區徽圖案的機構為香港

特區政府、立法會及司法機構；及  

 

(b) 就收回及處置區旗及區徽的機制，一如任何破損、

污損、褪色或不合規格的國旗及國徽，情況相似的

區旗及區徽須交到指定回收點，由香港特區政府

統一處理。  

 

24.  委員問及收集破損、污損、褪色或不合規格的國旗/國徽

和區旗/區徽的安排。政府當局回應時表示，市民或機構應把

國旗、國徽、區旗及區徽交回設於18區的指定社區會堂 /社區

中心的收集箱。 11 政府當局進一步表示，當局鼓勵公眾人士

保存良好狀況的區旗及區徽以重用，但任何人若擬處置他們所

保存的任何區旗及區徽，可利用這些指定回收點，並且絕對不

應以有損區旗及區徽尊嚴的方式丟棄它們。  

 

25.  至於有關使用區旗或區徽的活動，政府當局表示主辦方

須妥善處置活動現場使用的區旗或區徽，把其收回保存及重

                                                 
10 根據經修訂的《國旗及國徽條例》第 3(2A)及 (3A)條，行政長官可

規定須在機構網站首頁的顯著位置使用國徽圖案的機構，並可就

國旗及國徽的收回及處置作出規定。有關規定以憲報公告的方式

公布，而現時生效的規定於 2021年 10月 8日發出。  
11 指定回收點的詳情載於民政事務總署的網站。  
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用。至於經使用而破損、污損、褪色或者不合規格的區旗及區

徽，則須交到上述指定回收點，以便統一處理。  

 

不得不適當使用區旗和區徽及參與或出席升區旗的儀式的

禮儀   

 

26.  委員察悉，為與經修訂的《國旗及國徽條例》第 4條有

關不適當使用國旗或國徽的新條文保持一致，《條例草案》在

第7條建議在《區旗及區徽條例》第4條加入新條文，以訂明不

得不適當使用或處置區旗及區徽的規定。 12 

 

27.  此外，參考經修訂的《國旗及國徽條例》第4A條，《條例

草案》在第8條建議加入新訂第4A條，以就參與或出席升區旗

的儀式的人當守的禮儀，訂定條文。  

 

28.  政府當局表示，擬議新訂第4及4A條均屬指引性條文，

並不帶有任何罰則。據政府當局所述，此安排仿效兩條全國性

法律，即《國旗法》及《國徽法》的安排，亦與《國旗及國徽

條例》及《國歌條例》的做法一致。  

 

29.  然而，部分委員認為，擬議新訂第 4(2)條內表述的倒掛、

倒插區旗或倒掛區徽的行為，應視為構成侮辱區旗及區徽的行

為。而事實上，過去亦有法庭案件裁定倒插區旗屬侮辱行為，

犯罪人須負上刑責。雖然這些委員同意，任何人若只是不慎倒

掛、倒插區旗而沒有任何侮辱區旗的意圖，則不應受到處罰，

但他們認為擬議新訂第 4(2)條作為指引性條文，或會令市民誤

以為倒掛、倒插區旗或倒掛區徽並不需要負上刑事責任。 委員

亦關注有關人士可否以擬議新訂第 4(2)條作為免責辯護。就

此，有委員建議應在《區旗及區徽條例》第 7(1)條加入 “倒掛、

倒插區旗或倒掛區徽 ”的字眼。  

                                                 
12 除了保留《區旗及區徽條例》中禁止展示或使用破損、污損、褪色

或不合規格的區旗或區徽的條文 (即擬議新訂第 4(1)條 )，《條例

草案》建議加入下列條文：  

(a) 不得倒掛、倒插區旗，不得倒掛區徽，以及不得以任何有損區

旗 或 區 徽 尊 嚴 的 方 式 展 示 或 使 用 區 旗 或 區 徽 (擬 議 新 訂

第 4(2)條 )；  

(b)  不得隨意丟棄區旗或區徽 (擬議新訂第 4(3)條 )；  

(c)  破損、污損、褪色或不合規格的區旗或區徽，須按行政長官

規定的方式收回或處置 (擬議新訂第 4(4)條 )；及  

(d)  活動主辦方須在活動結束後，按行政長官規定的方式收回或

處置活動現場使用的區旗或區徽 (擬議新訂第 4(5)條 )。  
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30.  政府當局表示，《國旗及國徽條例》及《區旗及區徽條例》

的第4條都是根據修正前的《國旗法》第十七條訂立的指引性

條文，而修正前的《國旗法》第十七條並不帶有任何罰則。《國旗

法》於2020年修正，加入了以下條文：“......不得倒掛、倒插或
者以其他有損國旗尊嚴的方式升掛、使用國旗。不得隨意丟棄
國旗。破損、污損、褪色或者不合規格的國旗應當按照國家有
關規定收回、處置。大型群眾性活動結束後，活動主辦方應當
收回或者妥善處置活動現場使用的國旗。”有見及此，香港特區

政府在2021年的法例修訂工作中在《國旗及國徽條例》第 4條

加入相關內容。現時《條例草案》沿用相同的做法，對《區旗

及區徽條例》第4條提出修訂 (詳情請參閱附錄3)，以加入相應

的指引性條文。  

 

31.  政府當局進一步表示，《區旗及區徽條例》第 7條是有

關侮辱區旗及區徽的罪行條文。罪行的控罪元素包括 “公開 ”、

“故意 ”，以及 “侮辱區旗及區徽的行為 ”。除現行條文所訂 “以

焚燒、毀損、塗劃、玷污、踐踏等方式 ”侮辱區旗或區徽的行

為外，《條例草案》在條文中加入 “或以其他方式 ”侮辱區旗或

區徽 ”的行為。修訂標示如下：   

 

“任何人如公開及故意以焚燒、毀損、塗劃、玷污、踐踏
等區旗、區徽或其圖像的方式或以其他方式侮辱區旗
或區徽，即屬犯罪。” 

 

32.  政府當局解釋，“以其他方式 ”此一用語有廣泛的含義，

政府當局認為該用語足以涵蓋任何侮辱區旗及區徽的行為。

因此，任何人意圖侮辱區旗或區徽，而公開及故意倒掛、倒插

區旗及倒掛區徽，屬干犯第7條所指明的侮辱罪行，不可援引

第4條的指引性條文作免責辯護。至於個別情況是否觸犯法例，

政府當局表示，執法機構會全面考慮每宗個案的實際情況及

蒐集所得的證據，以判斷所涉行為是否違反條文規定，並採取

適當的執法行動。  

 

33.  政府當局認為，由於 “以其他方式 ”的用語足以涵蓋任何

侮辱區旗及區徽的行為，而《條例草案》中經修訂條文的字眼

亦與經修訂的《國旗及國徽條例》第 7條的字眼一致，因此無

需在《區旗及區徽條例》第 7(1)條加入 “倒掛、倒插區旗或倒掛

區徽 ”的字眼。  
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34.  就《區旗及區徽條例》擬議新訂第4(4)條，委員詢問如

何判斷區旗是否被視為 “褪色 ”，以及若區旗褪色，應如何處理。

政府當局表示應定期檢查區旗，若區旗的顏色與最初購買來

使用時的顏色有所不同，便應予以更換。破損或褪色的區旗可

交到指定收集點以供適當處理。  

 

區旗及區徽教育  

 

35.  委員察悉，《條例草案》第12條在《區旗及區徽條例》

加入新訂第 7A條。新訂第 7A條要求教育局局長就將區旗及

區徽納入小學教育及中學教育發出指示。據政府當局所述，此

條文與經修訂的《國旗及國徽條例》第 7A條類似，後者就國旗

及國徽教育作出規定。  

 

36.  委員詢問政府當局是否亦計劃向專上院校發出類似指

示。政府當局解釋，由於專上院校在課程設計方面享有自主權，

因此政府當局並無計劃這樣做。政府當局補充，經修訂的《國旗

及國徽條例》現時規定，專上院校須參照教育局局長就每日

升掛國旗及每周舉行升國旗儀式，向小學及中學發出的指示。

教育局已向這些院校發出相關指引。  

 

37.  就委員關注在幼稚園提供區旗及區徽教育，政府當局

回應時表示，區旗及區徽教育已納入幼稚園課程。  

 

規定聲音廣播服務及本地電視服務牌照持有人宣傳區旗 /區徽

和相關宣傳事宜     

 

38.  《條例草案》第12條建議在《區旗及區徽條例》加入新訂

第 7B條，致令通訊事務管理局可作出決定或發出指示，規定

本地電視服務及聲音廣播服務牌照持有人在領牌服務內，藉

政府宣傳聲帶或短片，宣傳區旗、區徽及兩者的圖案。  

 

39.  委員要求政府當局就有關區旗及區徽的事宜加強宣傳

和公眾教育，包括區旗及區徽的使用、收回及處置，以及同時

懸掛國旗及區旗的注意事項。就此，委員建議政府當局應製作

簡單易明的圖解材料派發予公眾，並探討有何新渠道 (例如在

Instagram上刊登廣告 )宣傳相關信息。  

 

40.  政府當局表示，在《條例草案》獲通過後，政府當局會

製作並安排播放政府宣傳聲帶及短片，宣傳區旗及區徽的
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背景，以及與區旗及區徽相關的應做和不應做事項。政府當局

表示在制訂宣傳計劃以宣傳區旗及區徽時，會考慮委員的建

議。  

 

其他事項  

 

41.  《條例草案》建議把《區旗及區徽條例》附表4“區旗下

半旗 ”下第3條修訂為 “發生嚴重自然災害、突發公共衞生事件
或其他不幸事件，造成特別重大傷亡時，如行政長官認為適宜
下半旗，可以下半旗誌哀。” 有委員問及何謂 “特別重大傷亡 ”

和是否需要就此訂立定義。經檢視後，政府當局表示應保留

彈性，因應個別事件的性質及情況由行政長官作出決定。政府

當局認為沒有需要另行就此訂立定義。  

 

 

恢復二讀辯論 

 

42.  法案委員會支持在 2023年 11月 15日的立法會會議上

恢復《條例草案》的二讀辯論。  

 

 

修正案  

 

43.  法案委員會及政府當局均沒有就《條例草案》提出任何

修正案。  

 

 

諮詢內務委員會  

 

44.  法案委員會於2023年11月3日向內務委員會匯報其商議

工作。  

 

 

 

 

立法會秘書處  

議會事務部2 

2023年11月9日  



附錄1 

 

 

《2023年區旗及區徽 (修訂 )條例草案》委員會  

 

委員名單 * 
 

 

主席    周浩鼎議員 , JP 

 

 

委員  梁美芬議員 , SBS, JP 

謝偉俊議員 , JP 

何君堯議員 , BBS, JP 

江玉歡議員  

林琳議員  

梁子穎議員 , MH 

梁毓偉議員 , JP 

陳勇議員 , BBS, JP 

陸瀚民議員  

鄧飛議員 , MH 

簡慧敏議員  

何敬康議員  

 

 

(合共：13位委員 ) 

 

 

秘書  麥麗嫻女士  

 

 

法律顧問   戴敬慈小姐  

崔浩然先生  

 

 

* 委員名單的變更載於附件。  

 

  



  

附件  

 

 

《2023年區旗及區徽 (修訂 )條例草案》委員會  

 

委員名單的變更  

 

 

議員 相關日期 

李鎮強議員 , JP 至2023年8月14日  

 



附錄2 

 

 

修訂法例的背景及原則  

 

1. 委員的提問及關注點，其核心問題涉及是次建議修訂

《區旗及區徽條例》的背景及原則，因此有必要先清楚說明。 

 

2. 《中華人民共和國國旗法》（《國旗法》）及《中華人

民共和國國徽法》（《國徽法》）是已列入《基本法》附件三

的全國性法律，香港特區政府在 1997年7月通過制定《國旗及

國徽條例》，以本地立法的形式在本港實施《國旗法》及《國徽

法》。制定《國旗及國徽條例》的原則是要充分體現相關全國

性法律的規定、原則和精神。區旗及區徽是香港特區的象徵和

標誌，與國旗及國徽一樣，亦須得到法律保護及市民尊重。

因此，《區旗及區徽條例》與《國旗及國徽條例》很大程度相對

應。可以說，《國旗法》、《國徽法》與《國旗及國徽條例》

以及《區旗及區徽條例》是一脈相承的。  

 

3. 2020年 10月，全國人民代表大會常務委員會通過對

《國旗法》及《國徽法》的修正。因應對《國旗法》及《國徽法》

的修訂，特區政府在 2021年修訂了《國旗及國徽條例》，在充分

體現兩部全國性法律的規定和精神的大原則下，在香港特區

實施適用的規定。經修訂的《國旗及國徽條例》獲立法會通過

後，在2021年10月8日正式生效。  

 

4. 在修訂《國旗及國徽條例》的過程中，有議員提出應

檢視《區旗及區徽條例》，以確保兩條條例適度地保持一致。

特區政府經檢視後決定修訂《區旗及區徽條例》，而修訂法例

的原則是在充分考慮到區旗及區徽的獨特地位，以及在香港

特區實際使用情況的大前提下，盡量與經修訂的《國旗及國徽

條例》及《國歌條例》保持一致，以完善保障及推廣區旗及區徽

的正確使用。因此，《 2023年區旗及區徽 (修訂 )條例草案》

（《草案》）中的修訂，大多參照經修訂的《國旗及國徽條例》

中新增或經修改後的條文，以盡量使兩條條例保持一致。  

 

 

 
資料來源：政府當局提交的補充資料文件  

  (立法會CB(2)917/2023(01)號文件 ) 

 



 

 

《國旗法》及《國徽法》、經修訂的《國旗及國徽條例》及 

《草案》中有關不適當使用國旗國徽或區旗區徽的條文  

 

《國旗法》及《國徽法》  經修訂的《國旗及國徽條例》  《草案》 

《國旗法》第十九條  

 

不得升掛或者使用破損、污損、

褪色或者不合規格的國旗，不得

倒掛、倒插或者以其他有損國旗

尊嚴的方式升掛、使用國旗。 

 

不得隨意丟棄國旗。破損、污損、

褪色或者不合規格的國旗應當按照

國家有關規定收回、處置。大型

群眾性活動結束後，活動主辦方應

當收回或者妥善處置活動現場使用

的國旗。 

 

《國徽法》第十四條  

 

不得懸掛破損、污損或者不合規格

的國徽。 

4. 不得不適當使用國旗及國徽等 

 

(1) 不得展示或使用破損、污損、

褪 色 或 不 合 規 格 的 國 旗 或

國徽。   

(2) 不得倒掛、倒插國旗，不得

倒掛國徽，以及不得以任何有

損國旗或國徽尊嚴的方式展示

或使用國旗或國徽。   

(3) 不得隨意丟棄國旗或國徽。   

(4) 破損、污損、褪色或不合規格

的國旗或國徽，須按行政長官

規定的方式收回或處置。   

(5) 凡國旗或國徽於某活動中使

用，主辦方須在活動結束後，

按行政長官規定的方式收回或

處置活動現場使用的國旗或

國徽。 

4. 不得不適當使用區旗及區徽等 

 

(1) 不得展示或使用破損、污損、

褪 色 或 不 合 規 格 的 區 旗 或

區徽。   

(2) 不得倒掛、倒插區旗，不得

倒掛區徽，以及不得以任何有

損區旗或區徽尊嚴的方式展示

或使用區旗或區徽。   

(3) 不得隨意丟棄區旗或區徽。   

(4) 破損、污損、褪色或不合規格

的區旗或區徽，須按行政長官

規定的方式收回或處置。   

(5) 凡 區 旗 或 區 徽 於 某 活 動 中

使用，主辦方須在活動結束

後，按行政長官規定的方式

收回或處置活動現場使用的

區旗或區徽。   

 

 
資料來源：立法會CB(2)917/2023(01)號文件的附件  

附錄3 

 


