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檔案編號：HHB CR 1/4041/23  

 

立法會參考資料摘要  

 

《應課稅品條例》  

(第109章)  

 

《公共收入保障條例》 

(第120章) 

 

 

《2023年應課稅品(修訂)條例草案》 

《2023年公共收入保障(煙草稅)令》 

 

引言 

 

 在二零二三年二月二十二日的會議上，行政會議建議，行政長

官指令把每枝煙草稅的稅率調高六角（加幅為31.48%），並按同等比例

提高《應課稅品條例》（第109章）附表1下的所有其餘煙草產品的稅率，

及 -  

 

(a)  應向立法會提交載於附件 A的《2023年應課稅品(修訂)條例草

案》(條例草案)；以及 

(b)  應根據《公共收入保障條例》（第120章）第2條發出載於附件 B

的《2023年公共收入保障(煙草稅)令》(公共收入保障令)，以便

由財政預算案發表當日上午十一時起調高煙草稅。  

 

 

理據 

 

香港的吸煙率及香煙銷量 

 

2. 吸煙是導致過早死亡和慢性疾病的最主要但可預防的風險因

素。煙草氣霧含有超過 7 000 種化學物質，當中約 70 種為致癌物，並

可在身體各個器官和系統引起疾病。為保障公眾健康，政府的控煙政

策是鼓勵市民不要吸煙、抑制煙草的廣泛使用，以及減低二手煙對公

眾的影響。當局自八十年代初開始逐漸加強控煙措施，同時有賴各界

對控煙政策的支持，習慣每日吸煙人士的比率由一九八二年的 23.3%

逐漸降至二零二一年的 9.5%，屬歷史新低。雖然如此，目前十五歲以

上每日吸煙人士仍有約 580 000 人。此外，香煙銷量從二零一七年的
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30.02 億枝上升至二零二一年的 33.5 億枝，升幅達 11.6%。煙草稅自

二零一四年起未有調整，有可能是導致香煙銷量上升的成因之一。 

 

3. 政府參考了世界衞生組織的目標 ，並承諾於 2025 年實現《邁

向 2025：香港非傳染病防控策略及行動計劃》（計劃）所公布的 7.8%

的吸煙率 。該目標也被採納爲二零二二年施政報告中的績效指標之一。

由於吸煙是癌症和其他慢性病最可預防風險因素，加上相關疾病對醫

療系統帶來沉重的負擔，增加醫療成本，我們的最終目標是使香港成

爲無煙、健康和充滿活力的城市。我們將於二零二三年上半年就下階

段控煙工作進行公眾諮詢。政府透過增加煙草稅，並配合剛推出强調

疾病預防的《基層醫療健康藍圖》，可彰顯對改善香港整體人口健康的

承諾和决心。 

 

4. 隨各項社交距離措施有序放寬，市民生活亦逐步復常。我們憂

慮於二零二三年進行的主題性住戶統計調查報告吸煙率會因恢復各項

社交活動而反彈，甚至超越疫情前的水平。我們認為有切實需要推展

更積極的控煙措施以確保達至上述績效指標。 

 

現行煙草稅比率 

 

5. 香港的煙草稅率自二零一四年以來並未有調整。煙草稅在二零

一四年增加了 11.72%，每包稅額為 38.12 元。在此之前，煙草稅分別

在二零零九年和二零一一年增加了 50%和 41.5%。隨每包香煙的平均價

格從二零一四年的 54 元左右上升到二零二二年的 62 元左右，煙草稅

佔零售價格的比例從二零一四年的 70.59%下降到二零二二年十月的

61.75%。二零二一年徵收的煙草製品關稅總額約爲 78 億元。 

 

 

55.0%

65.0%

62.0%

69.0%
68.2%68.0%

70.6%70.0%

67.1%67.2%

64.6%64.3%
63.7%63.2%

61.8%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

50.0%

55.0%

60.0%

65.0%

70.0%

75.0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

煙草稅增幅 煙草稅佔零售價百分比



3 

 

6. 通貨膨脹導致煙草稅的實際價值下降，使購買香煙的成本相對

容易負擔，引致吸煙率未能持續下降。用以反映市民對香煙的負擔能

力的每 100 包香煙售價佔人均本地生產總值的百分比，已從二零一四

年的 1.72%逐漸下降到二零二一年的 1.60%。預計在增加煙草稅後，該

百分比將提升到 1.91%，使市民對香煙的負擔能力大大降低。 1 

 

7. 衞生署綜合戒煙熱綫（戒煙熱綫）所接到的查詢電話數量反映

出吸煙人士是否有足夠誘因戒煙。過去數據顯示戒煙熱綫所收到的查

詢電話通常會在有效控煙措施推出時（例如禁煙及加煙草稅）錄得增

長。在二零零九年、二零一一年和二零一四年的經驗表明，加稅幅度

越大，戒煙熱綫所接到的查詢電話數量增幅也越大。數據顯示，戒煙

熱綫接到的電話數量從二零一八年的約 9 000 個下降到二零二一年的

約 7 500 個，顯示吸煙者可能缺乏誘因求助於戒煙服務。 

 

世界衞生組織的建議及國家控煙策略 

 

8. 世界衞生組織指出，提高煙草稅是最有效的單一煙草控制措施。

這項措施操作成本低，但卻可大幅減少煙草使用及與吸煙有關的經濟

負擔。世界衞生組織清晰指出，提高煙草價格和實施煙草稅是減少吸

煙的優先措施。煙草價格每提高 10%，高收入國家的煙草使用總量將減

少 4%，而中低收入國家將減少 5%。世界衞生組織《煙草控制框架公約》

（《公約》）第 6 條規定，《公約》締約方有義務採取稅收和價格措施，

以減少市民在煙草上的消費。國家自二零零五年起開始履行《公約》，

其適用範圍自二零零六年起擴大到香港。根據世界衞生組織二零二一

年的《全球煙草流行報告》建議，總稅額佔零售價的比例至少爲 75%。

香港在這層面落後世界衛生組織訂下的目標，顯然與我們作爲世界控

煙先驅的地位不相符。為履行《公約》規定的義務，及顯示我們逐步

加强控煙措施的決心，我們必須努力將煙草稅率達致上述世界衞生組

織的目標。 

 

9. 國務院二零一六年發布的《"健康中國 2030"規劃綱要》將控煙

列爲重點公共衞生目標之一，並指導相關部門加强控煙工作和措施，

全面推進控煙履約，加大控煙力度，運用價格、稅收、法律等手段提

高控煙成效。香港一向被國家衞生健康委員會和世界衞生組織認可爲

中國控煙的先驅。我們成功的控煙政策可起示範作用。  

 

 

                                                 
1
 二零二 一年 本港 人均 本地 生產 總值  = $386,983 元 。預 計香 煙零 售 價將 上升 至

73.75 元。  
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建議 

 

10. 為保持煙草稅作為控煙措施的效用，二零二三至二四年度財政

預算案建議把煙草稅稅率由現時每支 1.906 元增加 0.6 元至 2.506 元

（或以每包計則為 12 元，增幅為 31.48%）。按照慣例，一旦建議獲接

納，《應課稅品條例》（第 109 章）附表 1 下的所有其餘煙草產品 （即

雪茄、中國熟煙和所有其他製成煙草，但擬用作製造香煙的煙草除外）

的稅率也會按相同百分率調高。  

 

分階段提高煙草稅 

 

11. 政府以煙草稅佔香煙零售價的比例達到 75%（世界衞生組織建

議的最低水平）為目標，並在平衡所有相關因素，包括政府對減少煙

害的承諾及公眾的接受程度後，計劃以分階段的方式逐步提高煙草稅。

我們會持續檢視整體控煙措施成效及未來調整煙草稅的步伐，亦會同

時加強推動戒煙及針對私煙的執法工作。 

 

香煙於加煙草稅率前後的零售價 

 

 加稅前 加稅後 增幅 

煙草稅率(每支) $1.906 $2 . 506  

(增 加 $0. 6 元 )  

31.48% 

煙草稅率(每包) $38.12 $50 . 12  

(增 加 $12 元 ) 

31.48% 

平均零售價(每包) $61.75 $73 . 75  

(預 測 數 字 ) 

19.43% 

煙草稅佔香煙零售價的

比例 

61.73% 67 . 96% 

(預 測 數 字 ) 

不適用 

 

12.  在條例草案通過前，行政長官根據《公共收入保障條例》（第

120 章）發出公共收入保障令，使建議增幅可由二零二三年二月二十二

日財政預算案發表當日上午十一時起生效，以提供法律基礎讓政府立

即徵收新增的稅款。這個安排將有助防止本地煙草業界和消費者囤積

香煙。該命令屬臨時性質，由生效日期起計最長有效期為四個月，並

將於二零二三年六月二十二日屆滿。  

 

13. 公共收入保障令是附屬法例，根據《基本法》第五十六條的規

定，須由行政長官在徵詢行政會議的意見後發出。 
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其他方案  

 

14. 我們必須修訂《應課稅品條例》（第109章），才能按照建議調

高煙草稅率。如不發出公共收入保障令，調高煙草稅率及徵收額外稅

款的建議就不能在財政預算案發表當日上午十一時生效。除此之外，

並無其他方案。 

 

 

條例草案及命令  

 

《2023 年應課稅品(修訂)條例草案》 

 

15 條例草案的主要條文如下： 

 

(a) 草案第 1 條訂明，條例草案經制定後，即當作由二零二三年

二月二十二日上午十一時起實施；以及 

 

(b) 草案第 3 條修訂《應課稅品條例》（第 120 章）附表 1，把各

類煙草的稅率調高至指定的金額。 

 

《2023 年公共收入保障(煙草稅)令》 

 

16. 公共收入保障令的條文如下： 

 

(a) 第 1 條訂明該公共收入保障令於二零二三年二月二十二日上

午十一時生效； 

 

(b) 第 2 條訂明附表所載的條例草案在該公共收入保障令的有效

期內具有十足法律效力；以及 

 

(c) 附表列載該條例草案。 

 

 

立法程序時間表  

 

17. 立法程序時間表如下：  

 

刊登憲報 二零二三年三月三日 

 

首讀和開始二讀辯論 二零二三年三月十五日 

 

恢復二讀辯論、委員會  另行通知 

審議階段和三讀 
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建議的影響 

 

18. 建議符合《基本法》，包括有關人權的條文。建議不會影響相

關條例及其附屬法例現行條文的約束力。  

 

對財政及人手的影響 

 

19. 上調煙草稅對收入帶來的影響基於多項因素，包括市場反應及

對整體煙草產品使用量的影響。建議對人手並無影響。  

 

 

公眾諮詢  

 

20. 我們在制訂建議時，已考慮立法會議員及公眾人士在財政預算

案諮詢期間提出的意見。 

 

 

宣傳安排 

 

21. 建議的財政預算措施已在二零二三年二月二十二日發表的財政

預算案中公布。我們會大力推廣並加強戒煙服務，同時也會更積極地

宣傳香港海關打擊私煙販賣的工作，以及加強教育和宣傳並鼓勵戒煙。 

 

 

查詢  

 

22. 如對本摘要有任何查詢，請聯絡醫務衞生局首席助理秘書長5

何美智女士（電話：3509 8913）。  

 

 

 

醫務衞生局  

二零二三年三月一日 



附件A





附件B




