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研究人口政策和措施小組委員會  
 

2025年4月7日的會議  
 

關於引進人口政策及制訂人口目標的背景資料簡介  
 
 
目的  
 

本文件綜述議員就政府推行的引進人口政策及制訂

人口目標所提出的關注事項及所作的討論。  
 
 
背景  
 
2. 根據政府統計處 (“統計處 ”)於 2023 年 8 月發表的
《香港人口推算 2022-2046》統計報告的推算，香港人口自然
減少的趨勢未來將會持續，直至 2046 年累計將會減少 75 萬。
勞工及福利局於 2024 年 11 月發布 “2023 年人力推算 ”，預計
未來 5 年香港整體人力短缺達 18 萬。  
 
3. 政府當局表示，在致力保障本地人士優先就業的前提

下，引入外來人才和勞工能有效填補本地人口及人力缺口。

2022 年《施政報告》提出了一系列吸引和便利世界各地的人才
來港發展的措施，包括推出 “高端人才通行證計劃 ”(“高才通
計劃 ”)，以及優化各項原有人才入境計劃。2023 年《施政報告》
提出進一步的優化措施，深化 “搶人才 ”的工作。相關招攬人才
的主要措施臚列於附錄 1。  
 
4. 按照 2022 年《施政報告》訂立的績效指標，政府的
目標是於 2023-2025 年間，每年最少吸引 35 000 名預計逗留
至少 12 個月的人才，合共引入 105 000 名人才。此外，政府
亦為挽留人才訂下績效指標，在 2025-2027 年間，每年有不少
於 50 000名透過各項人才計劃來港的人才成功申請延期簽證。 

https://www.censtatd.gov.hk/en/data/stat_report/product/B1120015/att/B1120015092023XXXXB01.pdf
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5. 自政府當局推出相關措施以來，截至 2024 年年底，
各項人才入境計劃共收到超過 43 萬宗申請，批出超過 27 萬
宗，共有約 18 萬名人才抵港。同時，外來人才亦攜同家眷來港
落户，累計有約 17 萬名受養人抵港，當中包括近 10 萬名 18歲
以下未婚受養子女。當局表示，這些生力軍除為香港帶來經濟

貢獻外，亦為本地勞動力增添新動力，對香港人口結構帶來

正面影響。  
 
 
議員提出的主要意見和關注  
 
6. 就引進人口政策及制訂人口目標的課題，議員曾於

相關事務委員會及小組委員會 1的會議上與政府當局交流意

見，並於立法會會議上動議相關議案及提出相關質詢。議員提

出的主要意見及關注以及政府當局的回應，綜述於下文各段。 
 
招攬人才措施的成效  
 
7. 議員關注到，各項人才入境計劃是否足以吸引擁有

高技能並符合香港未來發展方向的人才來港發展。議員亦建議

政府當局評估來港人才是否切合各行業的人才需求，以及對

推動本地經濟和社會發展的成效。  
 
8. 政府當局表示，當局透過不同人才入境計劃吸引多元

人才來港就業及定居，當中包括為外來人才提供來港探索機會

的高才通計劃，以及就業為本的 “一般就業政策 ”和 “輸入內地
人才計劃 ”等。當局亦制訂並不時更新香港人才清單，從而更
有效及聚焦地吸引高質素人才，配合香港經濟高增值及多元化

的發展。當局會持續檢視各項輸入人才計劃的成效，按需要

優化或作出調整；同時亦會繼續留意抵港人才的情況，透過

人才服務辦公室 (“人才辦 ”)為他們提供支援。  
 
9. 議員尤其關注高才通計劃的實施情況。議員反映，部分

透過該計劃來港人士未能找到與學歷或專業匹配的工作而

持續失業，或只能擔任低層職位。議員建議政府當局在就業及

創業方面為來港人才提供更多協助。議員亦認為，當局應加強

監察和審視經高才通計劃來港人士在港的逗留時間、工作及

繳税情況等，以防止高才通計劃被濫用。  
                                                 
1  即人力事務委員會、研究人口政策和措施小組委員會及新來港人才

快速融入香港事宜小組委員會。  
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10. 政府當局表示，人才辦會與合作夥伴舉辦多元化的

線上線下活動，為來港人才提供求職、住房、教育、就業及創業

等資訊，以及個人化的職業配對及求職支援。若來港人才有

興趣在港開設或擴展業務，人才辦及投資推廣署亦會提供相關

建議及支援服務。根據政府於 2023 年 11 月對經高才通計劃來
港人士進行的跟進調查，超過一半來港人才已就業，主要從事

管理及專業工作，每月就業收入中位數約為 50,000 元，而約
四分之一人才每月就業收入達 10 萬元或以上。同時，有近兩成
來港人才的配偶亦已就業，多數從事高技術工作。  
 
11. 就防止高才通計劃被濫用的把關工作，政府當局解釋，

該計劃旨在吸引人才來港探索機遇，來港人才一般首次入境可

獲准在港逗留兩年，當來港人才首次簽證到期時，他們必須已

在港受聘，或開辦 /參與業務，方可獲得續簽。當局會按現行
機制審批相關申請，確保只有符合相關入境政策的人士才獲准

在港居留。  
 
制訂人口目標  
 
12. 議員認為，政府當局應為香港人口的理想數量和組合

訂立目標，並指出當局在制訂相應政策及規劃公共服務時，

不但應顧及人口推算數字，亦應考慮人口目標，而後者更為

重要。就行政長官曾於 2024 年 12 月表示本港需要有 1 000 萬
人口以保持競爭力，議員詢問當局有何具體措施以達到行政

長官所提出的人口目標，以及有否為此制訂時間表及行動

藍圖。  
 
13. 政府當局表示，政府採取多管齊下的策略，包括鼓勵

生育、釋放本地勞動力及招攬外來人才，以促進本地人口增長，

支持本港的持續發展。在規劃日後的土地用途及公共服務時，

當局以由統計處定期更新的人口推算數字等作為依據。相關

政策局會不時檢視其負責措施的執行情況及成效，並因應社會

及人口變化等因素適時調整措施，以應對人口結構轉變帶來的

挑戰，以及持續配合和推動香港的長遠發展。  
 
 
相關文件  
 
14. 相關文件一覽表載於附錄 2，此等文件已登載於立法會
網站。  
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立法會秘書處  
議會事務部  
2025年4月3日  



附錄1 
 

《施政報告》與招攬人才有關的主要措施  
 
2022年及2023年《施政報告》中公布有關招攬人才的主要措施臚列
如下：  
 
 

措施  實施  
日期  

(1)  
成立 “人才服務窗口 ”作為招攬人才的專責服務
單位。  
 

2022年  
12月  

(2)  

推出 “高端人才通行證計劃 ”，為期兩年，吸引人才
來港工作。合資格人才包括過去一年年薪達港幣  
250萬元或以上的人士，以及畢業於全球百強大學
的人士。  
 

2022年
12月  

(3)  
優化 “一般就業政策 ”和 “輸入內地人才計劃 ”，如
引入人才屬本地短缺人才類別，可直接申請而毋須

先行證明本地招聘困難。  
 

2022年
12月  

(4)  
放寬 “非本地畢業生留港╱回港就業安排 ”的逗留
期限，並以試行形式擴展安排至本港大學大灣區

校園的畢業生，為期兩年。  
 

2022年
12月  

(5)  取消 “優秀人才入境計劃 ”的年度配額，為期兩年。 2022年
12月  

(6)  
延長各輸入人才計劃的逗留期限，並簡化續證

安排。  
 

2022年
12月  

(7)  

優化 “科技人才入境計劃 ”，撤銷聘用本地僱員的
要求、把配額有效期由一年延長至兩年，及按需要

把新興及有潛力的科技範疇加入計劃，以迅速回應

科技業界需要。  
 

2022年
12月  

(8)  
更新 “人才清單 ”，諮詢業界和調研相關專業的最新
人才短缺情況，反映市場實際需要。  
 

2023年
5月  

(9)  
成立實體 “人才服務辦公室 ”，為來港人才提供
支援、制訂人才招攬策略、跟進人才入境後的發展

和需要等。  
 

2023年
10月  

(10)  
“高端人才通行證計劃 ”合資格大學名單會增加 8間
頂尖內地和海外院校至 184間，進一步擴闊吸納
世界各地人才的網絡。  
 

2023年
11月  
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措施  實施  

日期  

(11)  
舉辦 “全球人才高峰會暨粵港澳大灣區人才高質量
發展大會 ”，匯聚各地政界、學術、商界等領域的
翹楚，推動區域招攬人才交流和合作。  
 

2024年
5月  

(12)  

職業訓練局 2024-2025學年起入學的指定全日制
高級文憑課程外地學生，於畢業後可留港一年，

在港尋找與其專業相關的工作。安排將試行兩年

再作檢討。  
 

2024年
9月  

 
資料來源：政府當局於 2024年 7月提供題為“人才入境計劃的推行情況
及檢討”的文件 (立法會 CB(1)998/2024(01)號文件 )



附錄2 
 

引進人口政策及制訂人口目標  
相關文件一覽表  

 
委員會  會議日期  文件  

研究人口政策和

措施小組委員會  
2024年7月23日  議程第 I項：香港人口的結構和

趨勢  
會議紀要  
 

人力事務委員會  2024年6月24日  議程第 III項：香港人才服務辦
公室：全球推廣和支援來港人

才  
會議紀要  
 

新來港人才快速

融入香港事宜小

組委員會  

2024年7月16日  議程第 I項：人才入境計劃的推
行情況及檢討  
會議紀要  
 

 
 

立法會會議  文件  

2022年1月19日  第15項質詢：優秀人才入境計劃  
 

2022年6月8日  第10項質詢：人才的供應  
 

2022年11月16日  第11項質詢：非本地畢業生留港 /回港就業安排  
 

2022年11月23日  第14項質詢：吸引人才來港的對外推廣工作  
 

2022年12月7日  第1項質詢： “搶人才 ”措施  
 

2023年4月19日  第 15項質詢：高端人才通行證計劃申請的審批
事宜  
 

2023年5月3日  第8項質詢：完善人口政策  
 

2023年7月12日  第9項質詢：輸入人才計劃  
 

2023年11月15日  第20項質詢：補充本地勞動力的措施  
 

https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/hc/sub_com/hs52/agenda/hs5220240723.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/hc/sub_com/hs52/minutes/hs5220240723.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/panels/mp/agenda/mp20240624.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/panels/mp/minutes/mp20240624.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/hc/sub_com/hs103/agenda/hs10320240716.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/hc/sub_com/hs103/minutes/hs10320240716.pdf
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20220119#33034
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20220608#30615
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20221116#24720
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20221123#28917
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20221207#26308
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20230419#50603
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20230503#51147
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20230712#58537
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20231115#93456
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立法會會議  文件  

2023年12月13日  第11項質詢：招攬人才來港  
 
第21項質詢：輸入人才計劃  
 

2024年1月24日  第5項質詢：高端人才通行證計劃  
 

2024年1月31日  第2項質詢：高端人才通行證計劃  
 

2024年3月13日  第21項質詢：高端人才通行證計劃  
 

2024年4月24日  第19項質詢：勞動力的供應  
 

2024年10月23日  議員議案：跟進新來港人才融入香港措施  
進度報告  
 

2024年11月27日  第9項質詢：輸入人才計劃  
 

2024年12月4日  第8項質詢：引進人才的工作  
 

2025年1月15日  第19項質詢：促進人口增長的措施  
 

2025年1月22日  第5項質詢：高端人才通行證計劃  
 

 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部  
2025年4月3日  

https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20231213#96889
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20231213#96909
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20240124#105575
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20240131#105673
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20240313#103750
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20240424#109485
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/counmtg/motion/cm20240717m-shl-wordings-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/counmtg/motion/cm20241023m-shl-prpt-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20241127#130415
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20241204#131177
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20250115#138522
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20250122#139172

