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發展事務委員會  

 

研究與海濱相關的政策事宜小組委員會  

 

2023年7月24日舉行的會議  

 

關於發展及優化海濱的最新背景資料簡介  

 

 

目的  

 

  本文件旨在提供有關香港發展及優化海濱的背景資

料，並綜述發展事務委員會 (“事務委員會 ”)委員自2017-2018年

度立法會會期以來就此課題提出的主要意見和關注事項。  

 

 

背景  

 

2.  政府當局一直與海濱事務委員會 1 緊密合作，透過發

展新的海濱長廊及休憩空間，以及改善海濱設施供市民享用，

藉以優化海濱。為加強優化海濱的工作，發展局轄下的海港組

於 2018年 7月 1日改組為跨專業的海港辦事處。為打造一個更

暢達、連貫及全民共享的海濱，政府預留合共65億元，逐步落

實多項優化海濱的項目。在推行有關項目時，政府當局和海濱

事務委員採取 “先駁通，再優化 ”的原則 2 ，並實踐 “海濱共享

空間 ”的願景。為了把朝氣活力及多元化用途帶到海濱，有關

場地採用多元的管理模式，包括由政府管理、私人承辦商營運

及非政府機構協作管理。  

                                                 
1 海濱事務委員會於 2010年 7月成立，是一個高層次的非法定諮詢

組織，就海濱規劃、設計、管理和其他相關事宜向政府提供意見。  

 
2 “先駁通、再優化 ”的原則旨在盡快駁通海濱長廊的不同部分，以期

盡早開放予公眾使用。  
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3.  維多利亞港 (“維港 ”)兩岸的海濱全長約 73公里。在

長約 25公里已開放的海濱長廊中，約 10.2公里和 9.3公里分別

位於港島和九龍，約5.5公里則位於荃灣和葵青一帶的海岸。  

 

4.  在直至2028年為止的未來幾年內，當局預期將再開放

9公里主要位於九龍的海濱地帶供公眾使用。另有4公里的海濱

長廊建設須取決於賣地或毗鄰私人發展的進度。 3 餘下35公里

長的海濱是由貨櫃碼頭、公眾貨物裝卸區等設施佔用，或其上

建有私人住宅或商業樓宇，或為自然海岸線，因此未能發展為

海濱長廊。  

 

5.  為提升海濱暢達性、增加公共空間，並同時維持對海港

的保護，2021年施政報告宣布，政府當局會就檢討《保護海港

條例》(第531章 )展開討論。當局其後於2023年3月就《保護海港

條例》的建議修例框架諮詢事務委員會。政府當局計劃於

2024年上半年向立法會提交修訂法案。  

 

 

委員提出的主要意見及關注事項 

 

6.  自2017-2018年度立法會會期以來，事務委員會曾多次

在會議上討論與海濱發展相關的事宜。委員在有關討論中對

政府當局推動發展更暢達海濱的工作表示欣賞。委員亦與政府

當局就發展和優化海濱及海濱場地管理的相關事宜交換意見。

下文各段綜述委員所表達的主要意見及關注事項。  

 

海濱長廊的連貫性  

 

九龍區  

 

7.  關於在九龍區闢建一條連綿的海濱長廊，委員關注到，

當有關發展計劃於 2028年及其後完成時，九龍東的海濱長廊會

否由觀塘海濱花園貫通至鯉魚門，以及政府當局會否研究把

將軍澳海濱公園貫通至鯉魚門及茶果嶺一帶的可行性。  

 

                                                 
3 有關海濱地帶的最新發展計劃載於政府當局就 “建設更暢達的

海濱 ”提交的文件 (立法會 CB(1)141/2023(06)號文件 )，發展事務

委員會已於 2023年 2月 28日就該文件進行討論。  

https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/dev/papers/dev20230225cb1-141-6-c.pdf
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8.  政府當局表示，當觀塘、茶果嶺及油塘的海濱項目完成

後，由觀塘至鯉魚門的九龍東海濱地帶將可駁通。至於進一步

伸延至將軍澳，當局會考慮利用擬議的將軍澳第 137區項目及

將軍澳第 132區對出造地的契機，一併研究透過發展山徑把

將軍澳連接至鯉魚門的可行性。  

 

9.  就發展九龍西的海濱，委員建議當局於近長沙灣

副食品批發市場的內陸位置設置行人接駁設施，並開通及美化

區內的行人連接通道，從而駁通長沙灣的公眾海濱長廊、

大角咀海輝道海濱花園，以及西九文化區的西九龍海濱長廊。

部分委員認為，九龍的海濱發展計劃未有為打造各海濱路段的

特色確立方向。就此，政府當局應為九龍各個海濱場地的用途

擬訂更清晰的規劃藍圖。  

 

10.  政府當局備悉委員的建議，並會研究於近長沙灣

副食品批發市場的內陸位置設置行人接駁設施的可行性。當局

亦表示，九龍的主要海濱地帶過往已納入不同地區的規劃研究

(例如啟德規劃檢討 )。在未來數年相繼開放的海濱長廊將為

九龍多區提供更多公共空間。  

 

港島區 
 

11.  關於港島的海濱發展，委員察悉，在2025年後，位於

港島北岸的最長海濱長廊將由堅尼地城全面駁通至筲箕灣，但

卻未能連接東面的杏花邨。就此，委員促請政府當局在推展

2022年施政報告所提出在港島建造 “活力環島長廊 ”的項目時，

考慮在港島北岸打造一條延伸至小西灣的海濱長廊。 

 

12.  政府當局解釋，杏花邨海濱地帶涉及自然海岸線，當局

早年曾提出在該處設行人板道，以駁通筲箕灣及柴灣的海濱

地帶，但在諮詢時遭到區內居民反對。儘管如此，當局在發展

“活力環島長廊 ”時，會再次研究接通該段海濱的方案，並會

諮詢當區居民的意見。  

 

13.  部分委員指出在堅彌地城新海旁路段欣賞維港景色的

公眾人士需駐足馬路旁的安全問題，他們建議當局在修訂

《保護海港條例》後，於該路段進行增設行人板道的改善工程。

政府當局備悉有關建議，並表示相關修訂的方向是在保持現行

法例規定在維港範圍不填海造地的精神下，引入較簡單的機
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制，以處理為發揮海港功能及讓市民享受海港相關設施而進行

的小型海濱改善工程 (例如在堅彌地城新海旁增設行人板道 )。 

 

海濱場地的營運及管理 

 

14.  委員以紅磡海濱花園和尖沙咀海濱花園為例，指出

海濱場地未有進行改善工程，且因缺乏妥善維修而出現老化跡

象。他們促請政府當局按照 “先駁通、再優化 ”的原則，致力優化

早期開放的海濱場地 4  (例如引進更多藝術元素及遊樂設施

等 )，以及提供更完善的維修保養。 
 

15.  此外，委員指出，雖然海濱場地採用多元的管理模式，

部分場地由不同政府部門 /機構營運管理，但公眾人士期望

海港辦事處能發揮更積極的協調作用，以及加強監察及支援

海濱場地的維修保養。鑒於海濱項目在引入親水元素及無欄杆

式設計等優化設計及設施後，預料將吸引更多遊客前往，因此

委員認為，政府當局應加強管理措施，為使用者提供安全及

清潔的環境。  

 

16.  政府當局表示，雖然位於不同地段的海濱長廊由不同

政府部門 (例如康樂及文化事務署及路政署 )負責維修及管理，

海港辦事處在海濱地帶的整體管理上擔當統籌的角色。海港

辦事處亦會探討嶄新的設計和管理模式，以推動海濱發展。

海濱場地採用的管理措施會因應新引入的設計而作出安排，以

確保使用者的安全。  

 

建設多元活力共融海濱 

 

17.  委員認為，政府當局應探討如何達致海濱長廊與港口

設施並存，讓前者亦可發揮承傳香港歷史的作用。當局在提高

海濱地帶的暢達性時，應考慮興建橫跨公眾貨物裝卸區的高架

行人天橋或平台，這樣既可保留公眾貨物裝卸區，亦可讓享用

海濱的公眾人士認識港口作業的運作。  

 

18.  政府當局表示，港口行業是香港的重要經濟活動及歷

史的一部分。海濱地帶規劃採取的其中一個方向，是既讓市民

享用海濱地帶，同時亦促進海濱長廊與港口設施並存。當局

不會在未有重置計劃下將港口設施遷離海濱地帶。  

 

                                                 
4 紅磡海濱花園和尖沙咀海濱花園 (延伸部分 )於 2011年落成。  
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19.  委員建議政府當局回應公眾人士的訴求，在各海濱

場地增設餐飲設施 (例如美食單車及海上餐廳等 )，以及為

受歡迎的活動 (例如騎單車及遛狗等 )提供足夠設施。此外，

有意見認為當局應放寬相關規例，為團體及公眾人士在海濱

場地進行活動 (例如涉及收費活動的青年墟市 )提供更大彈性。

在物色舉辦海濱活動的場地時，海港辦事處應一併考慮九龍區

的海濱場地，而非把大部分活動集中於港島區舉辦。  

 

20.  政府當局回應時表示，當局一直致力讓市民可沿海濱

騎單車，並會致力優化海濱設施，探討加入更多符合市民需要

及提供更佳體驗的元素，包括小食車、海上及陸上餐廳等設施。

當局亦會考慮制訂更有彈性的機制，方便公眾人士和團體申請

在海濱場地舉辦多元化活動。當局備悉委員有關舉辦活動的

海濱場地應涵蓋港島區和九龍區的意見。海港辦事處會在可行

範圍內考慮在其他政府部門 /機構管理的海濱場地舉辦更多

活動。  

 

精簡改善海港的填海工程的程序  

 

21.  有關旨在促進涉及小規模填海的海港改善工程而擬對

《保護海港條例》作出的修訂，委員詢問政府當局基於何種

原則擬訂指定清單，使 16個類別的海港改善工程 (包括海濱

長廊和行人板道，以及單車徑 )豁免於《保護海港條例》下 “不可

填海推定 ”的原則。5 部分委員認為，除為所涉工程的填海總面

積設定上限 (即初步建議每項工程項目為0.8公頃 )外，政府當局

亦應為整個海港可進行的海港改善工程項目的總數設定上限，

以及規範填海範圍的形狀，以防其過度向海港中伸延。委員亦

詢問，當局會否在《保護海港條例》中加入條文指明獲豁免的

工程所涵蓋的設施必須開放予公眾人士使用。  

 

22.  政府當局表示，指定清單所訂明的工程旨在讓公眾能

更好享受海港及 /或加強海港的作業港功能，當中涵蓋受現行

《保護海港條例》所限而未能推展的小型海港改善項目。該清

單是綜合過往接獲的相關建議及推展工程所得的經驗而成。因

應委員的意見，當局將研究除限制獲豁免工程的填海總面積

外，應否就海港改善工程施加其他限制 (例如限制填海土地的

形狀 )。  

                                                 
5 有關政府當局提出的立法建議中獲豁免於 “不可填海推定 ”原則的

16 個 類 別 海 港 改 善 工 程 的 指 定 清 單 ， 請 參 閱 立 法 會

CB(1)243/2023(05)號文件第 14段。  

https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/dev/papers/dev20230328cb1-243-5-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/dev/papers/dev20230328cb1-243-5-c.pdf
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23.  此外，政府當局解釋，是次修例的目的之一是為改善

海港的小型填海工程拆牆鬆綁，因此當局不擬加入條文限制獲

豁免的工程項目的總數或排除私人發展項目。與此同時，為確

保獲豁免的工程符合公眾利益 (包括監察同一範圍內同類改善

項目的密集性 )及確保有適當制衡，當局引入由司長級政府

人員批出豁免的機制，並保留項目倡議人須諮詢海濱事務

委員會、相關區議會及持份者的既定行政安排。  

 

24.  委員詢問政府當局會否加速推行海濱項目，特別是以

往礙於《保護海港條例》而未能推展的九龍城海濱項目。政府

當局表示，其目標是在修訂法案獲通過後的一至兩年內啟動獲

批准豁免的小型工程項目 (包括改善 /建造海濱長廊、登岸

台階 )，讓公眾人士及早受惠於修例帶來的效益。  

 

 

立法會質詢  

 

25.  在2018年4月至2022年5月舉行的立法會會議上，議員

就有關發展及優化海濱的事宜提出了多項質詢。該等質詢及

政府當局答覆的超連結載於附錄。  

 

 

相關文件  

 

26.  附有超連結的相關文件一覽表載於附錄。  

 

 

 

立法會秘書處  

議會事務部1暨公共申訴辦事處  

2023年7月19日



 

附錄  

 

發展及優化海濱  

 

相關文件一覽表  

 

 

委員會  會議日期  文件  

 

發展事務委員會  2017年10月24日  

 

政府當局就 “《行政長官2017 年

施政報告》及《施政綱領》有關

發 展 局 的 措 施 ” 提 交 的 文 件

[ 立 法 會 CB(1)57/17-18(01) 號

文件 ] 

 

會議紀要 [立法會CB(1)615/18-19

號文件 ] 

 
2018年4月24日  政府當局就 “優化海濱 ”提交的

文件 [立法會 CB(1)825/17-18(06)

號文件 ] 

 

立法會秘書處就發展及優化海濱

擬 備 的 背 景 資料 簡 介 [ 立 法 會

CB(1)825/17-18(07)號文件 ] 

 

會議紀要 [立法會 CB(1)1359/17-

18號文件 ] 

 
2020年12月1日  政府當局就 “《行政長官 2020年

施政報告》及《施政報告附篇》

有關發展局的措施 ”提交的文件  

[ 立 法 會 CB(1)275/20-21(01) 號

文件 ] 

 

政 策 簡 報 會 紀 要 [ 立 法 會

CB(1)973/20-21號文件 ] 

 

https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/dev/papers/dev20171024cb1-57-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/dev/papers/dev20171024cb1-57-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/dev/minutes/dev20171024.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/dev/minutes/dev20171024.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/dev/papers/dev20180424cb1-825-6-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/dev/papers/dev20180424cb1-825-6-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/dev/papers/dev20180424cb1-825-7-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/dev/papers/dev20180424cb1-825-7-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/dev/minutes/dev20180424.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/dev/minutes/dev20180424.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/dev/papers/dev20201201cb1-275-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/dev/papers/dev20201201cb1-275-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/dev/minutes/dev20201201.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/dev/minutes/dev20201201.pdf
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委員會  會議日期  文件  

 

發展事務委員會  2021年9月28日  麥美娟議員於 2021年 8月 27日就

其 修 訂 《 保 護 海 港 條 例 》

(第 531章 )的擬議議員法案發出

的函件 (當中夾附法案草擬本 ) 

[ 立 法 會 CB(1)1271/20-21(01) 號

文件] (函件只備中文本 ) 

 

麥美娟議員就《 2021年保護海港

(修訂 )條例草案》提供的立法會

參 考 資 料 摘 要 ( 當 中 夾 附 法 案

草 擬 本 )[ 立 法 會 CB(1)1347/20-

21(01)號文件 ] 

 

會議紀要 [立法會 CB(1)1512/20-

21號文件 ] 

 
2021年10月25日  政府當局就 “《行政長官 2021年

施政報告》及《施政報告附篇》

有關發展局的措施 ”提交的文件  

[ 立 法 會 CB(1)1395/20-21(01) 號

文件 ] 

 

政 策 簡 報 會 紀 要 [ 立 法 會

CB(1)1513/20-21號文件 ] 

 
2022年2月10日  政府當局就 “《行政長官 2021年

施政報告》及《施政報告附篇》

有關發展局的措施 ”提交的文件

[ 立 法 會 CB(1)40/2022(01) 號

文件 ] 

 

政策簡報會及會議紀要 [立法會

CB(1)493/2022號文件 ] 

 

https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/dev/papers/dev20210928cb1-1271-1-ec.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/dev/papers/dev20210928cb1-1271-1-ec.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/dev/papers/dev20210928cb1-1347-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/dev/papers/dev20210928cb1-1347-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/dev/minutes/dev20210928.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/dev/minutes/dev20210928.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/dev/papers/dev20211025cb1-1395-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/dev/papers/dev20211025cb1-1395-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/dev/minutes/dev20211025.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/dev/minutes/dev20211025.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/dev/papers/dev20220210cb1-40-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/dev/papers/dev20220210cb1-40-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/dev/minutes/dev20220210.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/dev/minutes/dev20220210.pdf
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委員會  會議日期  文件  

 

發展事務委員會  2022年10月25日  政府當局就 “《行政長官 2022年

施政報告》及《政策措施》有關

發展局的措施 ”提交的文件 [立法

會CB(1)693/2022(03)號文件 ] 

 

政策簡報會及會議紀要 [立法會

CB(1)796/2022號文件 ] 

 

2023年2月28日  政府當局就 “建設更暢達的海濱 ”

提 交 的 文 件 [ 立 法 會  

CB(1)141/2023(06)號文件 ] 

 

會議紀要 [立法會 CB(1)266/2023

號文件 ] 

 

2023年3月28日  政府當局就 “檢 討《保護海港

條 例 》 ( 第 531 章 ) 及 建 議 修 例

框 架 ” 提 交 的 文 件 [ 立 法 會

CB(1)243/2023(05)號文件 ] 

 

立法會秘書處就《保護海港條例》

( 第 531 章 ) 的 檢 討 擬 備 的 背 景

資 料 簡 介 [ 立 法 會

CB(1)243/2023(06)號文件 ] 

 

會議紀要 [立法會 CB(1)408/2023

號文件 ] 

 
 

 

相關立法會質詢及政府當局的回覆的超連結：  

 

日期 立法會質詢 

 

2018年4月11日  第3項質詢： “優化海濱 ” 

 

2018年7月4日  第4項質詢： “優化海濱 ” 

 

https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/dev/papers/dev20221025cb1-693-3-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/dev/papers/dev20221025cb1-693-3-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/dev/minutes/dev20221025.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/dev/minutes/dev20221025.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/dev/papers/dev20230228cb1-141-6-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/dev/papers/dev20230228cb1-141-6-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/dev/minutes/dev20230228.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/dev/minutes/dev20230228.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/dev/papers/dev20230328cb1-243-5-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/dev/papers/dev20230328cb1-243-5-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/dev/papers/dev20230328cb1-243-6-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/dev/papers/dev20230328cb1-243-6-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/dev/minutes/dev20230328.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/dev/minutes/dev20230328.pdf
https://www.info.gov.hk/gia/general/201804/11/P2018041100753.htm?fontSize=1
https://www.info.gov.hk/gia/general/201807/04/P2018070400563.htm?fontSize=1
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日期 立法會質詢 

 

2022年5月4日  第8項質詢： “推動海濱發展 ” 

 

2022年5月18日  第1項質詢： “改善荃灣海濱的環境 ” 

 

 
 

https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?e20220504#31416
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?e20220518#32281

