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環境事務委員會  

 
2023年11月 28日舉行的會議  

 
關於生產者責任計劃的背景資料簡介  

 
 
目的  
 
  本文件旨在提供有關生產者責任計劃的背景資料，並

概述議員近年在立法會相關委員會討論有關事宜時所提出的

主要意見和關注。  
 
 
背景  
 
2.  生產者責任計劃是香港廢物管理策略的其中一項主要
政策工具。基於 “污染者自付 ”原則及 “環保責任 ”的理念，生產
者責任計劃要求相關持份者，包括製造商、進口商、批發商、

零售商和消費者，共同分擔回收、循環再造、處理和棄置廢棄

產品的責任。自《產品環保責任條例》(第603章 )於2008年7月
通過後，政府已全面推展分別關於塑膠購物袋、廢電器電子產

品及玻璃飲料容器的生產者責任計劃。  
 
建議為生產者責任計劃訂立共同法律框架  
 
3.  現時，《產品環保責任條例》為每一類產品的生產者

責任計劃訂立詳細條文。為更迅速及有效地推行新的生產者責

任計劃，政府當局建議修訂《產品環保責任條例》，訂立一個

可適用於不同產品的生產者責任計劃的共同法律框架 (“共同
法律框架 ”)，訂明基本運作機制、相關持份者的責任等。至於
適用於個別產品的運作細節，則會以附屬法例訂明。參考其他

地方的經驗，政府當局傾向以 “市場營運模式 ”推行將來新的生
產者責任計劃，並會就個別產品的回收運作，加入相關規管要

求。  
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4.  政府當局計劃於2024年向立法會提交條例草案，以訂
立共同法律框架。條例草案通過後，政府當局會為不同產品制

定相關的附屬法例，並按 “先審議後訂立 ”程序提交立法會審
議，以期自2025年起逐步為塑膠飲料容器、紙包飲品盒、汽車
輪胎及鉛酸電池，以及電動車電池5種產品推行生產者責任計
劃。  
 
訂立生產者責任計劃的考慮因素  
 
5.  據政府當局表示，在評估為某類產品訂立生產者責任

計劃時，政府當局會考慮其需要性、回收再造情況、回收物料

出路及相較其他產品的優次，尤其是本地回收市場是否已具備

相應的技術及處理能力，將其轉化為具有市場價值的物料，以

及有關產品造成的環境問題和對堆填區帶來的負擔。政府當局

會不時檢視各項相關產品的情況，以訂定推展各項生產者責任

計劃的優次。政府當局現時的方向是在共同法律框架下首先訂

立塑膠飲料容器及紙包飲品盒生產者責任計劃。  
 
 
議員提出的主要意見和關注  
 
6.  議員近年曾在環境事務委員會 (“事務委員會 ”)多次會
議上提出與推行生產者責任計劃有關的事宜。議員在《2018年
廢物處置 (都市固體廢物收費 )(修訂 )條例草案》委員會及研究
與都市固體廢物收費、回收及循環再造相關的政策事宜小組委

員會的會議上，亦曾提出相關事宜。議員近年審核開支預算期

間，亦曾就生產者責任計劃提問。議員提出的主要意見和關注

綜述於下文各段。  
 
塑膠飲料容器生產者責任計劃  
 
目標  
 
7.  議員普遍表示支持推行塑膠飲料容器生產者責任計

劃，藉以規定供應鏈上的相關各方承擔環保責任。他們詢問政

府當局就減少廢塑膠容器於堆填區的棄置量訂定的目標，以及

確保塑膠飲料容器生產者責任計劃有效達致該等目標的措施。 
 
8.  政府當局表示，在其他一些地方，塑膠飲料容器的循

環再造率一般約介乎60%至90%。循環再造率可受若干因素影
響，例如在生產者責任計劃下提供的回贈水平 (如有的話 )，以
及用完容器退還點網絡的覆蓋範圍。此外，宣傳及公眾教育對

促使大眾改變產生及處置廢物的行為至關重要。在當局推行的
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多項措施中，逆向自動售貨機 (“入樽機 ”)先導計劃可讓市民親
身體驗如何透過入樽機乾淨回收用完的塑膠容器。政府當局亦

已帶頭減少使用塑膠樽，以及增加政府場地供公眾使用的飲水

機數目。  
 
指定退還點  
 
9.  議員察悉，零售業部分業內人士反對強制規定零售店

鋪須充當用完的塑膠飲料容器的指定退還點的提案，原因包括

有關的運作和機會成本高昂，以及用完容器的貯存和運輸可能

造成環境衞生問題。有意見認為，在都市固體廢物收費計劃實

施後，一般都市固體廢物的產生量將會大為減少，因而不必在

零售層面強制實施收回用完塑膠飲料容器的計劃。另一方面，

另一些議員則認為由於塑膠樽裝飲料通常是隨買隨飲，當局應

規定某些人流量高的設施 (例如購物商場 )須充當用完的塑膠
飲料容器的指定退還點。  
 
10.  政府當局表示，當局會致力建立相對便利的指定退還

點網絡。鑒於本港不少零售商屬中小型企業，店面空間有限，

規定所有零售商提供回樽服務似乎不實際可行。政府當局會繼

續研究設置指定退還點的方案，並與零售業界商討安排。  
 
推廣環保飲料包裝  
 
11.  議員促請政府當局鼓勵飲料生產商 /供應商就飲料使

用較環保的包裝物料及/或包裝設計。  
 
12.  政府當局表示，塑膠飲料容器生產者責任計劃的目的

並非令塑膠飲料包裝絕跡市場，而是鼓勵公眾使用塑膠時要用

得其所、物盡其用，並共同承擔使用塑膠飲料容器的環保責任。

政府當局會繼續推動飲料生產商/供應商採用環保的包裝設計

及相關服務安排。業界已採用或正在研究的環保措施的例子，

包括使用薄身樽、使用含有較多循環再造成分的樽、使樽蓋不

能與樽身分離 (以便塑膠樽蓋與樽身一併循環再造 )，以及提供
飲料補充服務。  
 
13.  至於長遠而言，政府當局會否引入法例以禁止銷售以

塑膠樽盛載的飲料，政府當局表示，大部分國家並非朝着全面

禁售的方向推進。在考慮應否及如何立法禁售以塑膠樽盛載的

飲料時，必須小心平衡多方面考慮，包括社會整體共識。在現

階段，政府當局未有計劃禁售以塑膠樽盛載的飲料。  
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廢塑膠的循環再造  
 
14.  議員促請政府當局加強對本地廢塑膠循環再造鏈的支

援，以期增加廢塑膠的循環再造出路及令相關業務可持續發

展。  
 
15.  政府當局解釋，廢塑膠涉及的運輸成本高昂，加上不

少司法管轄區對廢塑膠的進出口實施嚴格管制，致令其回收率

低。因此，政府當局已加強有關乾淨回收的宣傳及公眾教育工

作，包括鼓勵市民循環再造廢塑膠樽，特別是用以盛載飲料的

塑膠樽。政府當局亦已推行塑膠可回收物料回收服務先導計

劃，以支援循環再造廢塑膠。  
 
為其他可循環再造物料推展生產者責任計劃  
 
16.  議員詢問，為電動車電池、汽車輪胎及鉛酸電池推展

的生產者責任計劃會否涉及徵費；以及為何政府當局並無計劃

在現階段為發泡膠箱推行生產者責任計劃。  
 
17.  政府當局回應時表示，生產者責任計劃會要求製造商、

進口商、批發商、零售商和消費者承擔其環保責任。一般而言，

若由政府當局或政府委聘的承辦商負責生產者責任計劃的運

作，便會徵費。當局現時的計劃是為生產者責任計劃訂立共同

法律框架，並以 “市場營運模式 ”推行該等生產者責任計劃。在
該模式下，回收和循環再造廢棄產品的業務模式將由市場決

定。鑒於就某些用途而言 (例如在運送過程中用於新鮮食物的
防護包裝 )，發泡膠箱仍缺乏合適的替代品，政府當局認為在
現階段為這類產品推行生產者責任計劃並不切實可行。政府當

局會繼續監察市場情況，並研究減少發泡膠箱廢物的措施。  
 
產品包裝物料  
 
18.  議員關注到，在都市固體廢物收費生效後，棄置產品

包裝物料的費用會由消費者而非生產商或銷售商承擔。他們詢

問政府當局會如何減少在本地或網上購買的產品的過度包裝，

以及推廣使用可循環再造的包裝物料。政府當局表示，當局已

於 2022年 5月發出指引，說明零售商 (例如超級市場營運者 )可
如何協助減少過度包裝產品。為擬備更多有關減少包裝廢物的

指引，政府當局會繼續與相關持份者 (包括網上商户 )溝通。當
局亦會參考內地及其他司法管轄區的相關指引。  
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立法會質詢  
 
19.  議員近年曾提出有關廢塑膠容器和其他可循環再造物

料的管理的質詢。相關質詢及政府當局答覆的超連結載於

附錄。  
 
 
最新發展  

 
20.  政府當局將於2023年11月28日的會議上，向事務委員
會介紹為生產者責任計劃訂立共同法律框架的事宜。  
 
 
相關文件  

 
21.  相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部1暨公共申訴辦事處  
2023年11月23日



附錄  
 

生產者責任計劃  
 

相關文件一覽表  
 
 

委員會  會議日期  文件  
 

環境事務  
委員會  

2019年4月29日  
 

議程第 IV項：回收基金中期檢討  
 
會議紀要  
 

2019年10月28日  
 

議程第 III項：環境局局長就行政
長官2019年施政報告作出簡報  
 
會議紀要  
 

2020年5月25日  
 

議程第 IV項：廢塑膠的管理  
 
政府當局的回應  
 
會議紀要  
 

2021年1月25日  
 

議程第 IV項：香港廢物管理策略  
 

2021年3月22日  
 

議程第 IV項：推展塑膠飲料容器生
產者責任計劃的公眾諮詢  
 
會議紀要  
 

2022年4月25日  
 

議程第 IV項：《香港資源循環藍圖
2035》落實進展  
 
會議紀要  
 

2023年7月14日  
 

議程第 III項：實施都市固體廢物
收費  
 
會議紀要  
 

2023年10月30日  
 

議程第 III項：環境及生態局局長
就行政長官 2023年施政報告作出
簡報  
 

https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/ea/agenda/ea20190429.htm
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/ea/minutes/ea20190429.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/panels/ea/agenda/ea20191028.htm
https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/panels/ea/minutes/ea20191028.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/panels/ea/agenda/ea20200525.htm
https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/panels/ea/papers/ea20200525cb1-857-2-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/panels/ea/minutes/ea20200525.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/ea/agenda/ea20210125.htm
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/ea/agenda/ea20210322.htm
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/ea/minutes/ea20210322.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/ea/agenda/ea20220425.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/ea/minutes/ea20220425.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/ea/agenda/ea20230714.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/ea/minutes/ea20230714.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/ea/agenda/ea20231030.htm
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委員會  會議日期  文件  
 

《2018年廢物  
處置 (都市固體
廢物收費 )(修訂 )
條例草案》  
委員會  

 

2020年7月10日* 法案委員會向內務委員會提交的
報告  
 

財務委員會  2019年4月9日  
 

政府當局對議員就 2019-2020年度
開支預算提出的初步問題的書面

答覆  
 
(答覆編號：ENB051、060、141、
148、164、275及293) 
 

2020年4月6日  
 

政府當局對議員就 2020-2021年度
開支預算提出的初步問題的書面

答覆  
 
(答覆編號：ENB038、082、098、
114、115、140、234及282) 
 

2021年4月13日  
 

政府當局對議員就 2021-2022年度
開支預算提出的初步問題的書面

答覆  
 
(答覆編號：ENB076、109及165) 
 

2022年4月11日  
 

政府當局對議員就 2022-2023年度
開支預算提出的初步問題的書面

答覆  
 
(答覆編號：ENB020、022及024) 
 

2023年4月13日  
 

政府當局對議員就 2023-2024年度
開支預算提出的初步問題的書面

答覆  
 
(答覆編號：EEB(E)042、065、066、
095、112及149) 
 

 
* 文件發出日期  

https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/hc/papers/hc20200710cb1-849-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/hc/papers/hc20200710cb1-849-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/fc/fc/w_q/enb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/fc/fc/w_q/eeb-e-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/fc/fc/w_q/eeb-e-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/fc/fc/w_q/eeb-e-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/fc/fc/w_q/eeb-e-c.pdf
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政府政策局  文件  

 
環境局  

(2021年2月 ) 
《香港資源循環藍圖2035》  

 
塑膠飲料容器生產者責任計劃諮詢文件  
 

 
 
立法會會議  文件  

 
2018年6月6日  第13項質詢 : 減少使用塑膠樽和提升其回收再造率  

 
2019年4月17日  第18項質詢 : 微塑膠及廢塑膠引致環境問題  

 
2019年11月13日  第11項質詢 : 減少廢塑膠  

 
2020年11月4日  第3項質詢 : 塑膠的使用、回收及再造  

 
2021年6月23日  第20項質詢 : 逆向自動售貨機先導計劃  

 
2021年9月1日  第17項質詢 : 處理廢輪胎  

 
2021年9月15日  第9項質詢 : 逆向自動售貨機先導計劃  

 
2021年10月27日  第12項質詢 : 廢玻璃容器  

 
2022年5月25日  第6項質詢 : 在公共屋邨推展 “綠在區區 ” 

 
2022年6月8日  第16項質詢 : 在公共屋邨推行的減廢及回收計劃  

 
 

https://www.epd.gov.hk/epd/tc_chi/environmentinhk/waste/prob_solutions/WFdev_intro.html
https://www.epd.gov.hk/epd/sites/default/files/epd/tc_chi/environmentinhk/waste/pub_consult/files/con-doc-tc.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/counmtg/hansard/cm20180606-translate-c.pdf#nameddest=wrq13
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/counmtg/hansard/cm20190417-translate-c.pdf#nameddest=wrq18
https://www.legco.gov.hk/yr19-20/chinese/counmtg/hansard/cm20191113-translate-c.pdf#nameddest=wrq11
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/counmtg/hansard/cm20201104-translate-c.pdf#nameddest=orq03
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/counmtg/hansard/cm20210623-translate-c.pdf#nameddest=wrq20
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/counmtg/hansard/cm20210901-translate-c.pdf#nameddest=wrq17
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/counmtg/hansard/cm20210915-translate-c.pdf#nameddest=wrq09
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/counmtg/hansard/cm20211027-translate-c.pdf#nameddest=wrq12
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20220525#25590
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?e20220608#30627
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