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有關避風塘及避風碇泊處的管理的資料摘要  

 
 
  根據政府當局，香港現時有 14個避風塘，合共提供
419公頃泊位面積予本地及訪港小型船隻使用，而香港水域內
亦有17個避風碇泊處。海事處一直以來按現行法例規管避風塘
的運作，包括在避風塘內劃定通航區和碇泊區，以確保船隻

安全航行和有秩序地碇泊 (關於這些避風塘及避風碇泊處的
位置，請參閱附錄1)。  
 
2.  政府於 2017年 6月公布《 2015至 2030年避風塘面積需求
評估》報告擬稿，以及香港境內本地船隻泊位和避風泊位面積

檢討的結果。報告發表後，漁業界的持份者對結果表示關注，

並促請海事處解決有關避風塘和避風碇泊處的問題，包括小型

船隻的避風泊位和登岸設施不足，以及避風塘缺乏避風泊位。

何俊賢議員於 2017年 9月代表香港漁民團體聯會致函政府，
表達他們對避風泊位的供應和其他問題的具體關注 (附錄 2)。
政府當局在2022年進行了新一輪的《避風塘面積需求評估》，
以檢視2017年至今避風泊位的供求情況，以及各類船隻的數目
及其大小的變動趨勢。  
 
3.  因應委員在 2021年的事務委員會會議上提出討論此
課題的要求，政府當局提供了一份資料文件，以匯報避風塘及

避風碇泊處的最新情況 (附錄 3)，有關文件於 2021年 10月 26日
送交委員。簡而言之，政府當局表示會繼續就避風塘及避風

碇泊處管理等事宜與相關部門進行研究和磋商，例如擴大

香港仔避風塘及為小型船隻增建登岸設施。  
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最新情況 

4. 政府在 2023年 1月宣布，擬於香港仔南避風塘近鴨脷洲
海傍道附近建造兩組公眾登岸設施，以利便及保障公眾人士

上落船隻時的安全。擬議工程預計於 2023年第二季展開，
2024年第一季完成。

5. 何俊賢議員於2022年2月 7日致函內務委員會 (“內會 ”)，
建議在內會轄下成立小組委員會研究避風塘及避風碇泊處

相關事宜。在 2022年 4月 8日的內會會議上，議員同意在內會
轄下成立上述小組委員會，該小組委員會自此被列入輪候

名單。在2023年3月31日的內會會議上，議員通過了研究政策
事宜小組委員會運作的擬議安排，使輪候名單上的所有政策

事宜小組委員會得以在2023年5月中展開工作。因此，研究避風
塘及避風碇泊處相關事宜小組委員會將於 2023年 5月中展開
工作。

6. 政府當局將於2023年5月2日舉行的事務委員會會議上，
向事務委員會簡介避風塘及避風碇泊處的管理。

相關文件 

7. 相關文件一覽表載於附錄4。

立法會秘書處

議會事務部4 
2023年4月24日  
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海事處處長 

鄭美施女士, JP 

鄭處長鈞鑒︰ 

對「避風塘面積需求評估—2015至 2030年」報告擬稿的意見 

近期，貴處推出了「避風塘面積需求評估—2015至 2030年」報告擬稿。本

會認為，現時的報告擬稿雖有提出一些有用建議，唯對使用避風塘的前設及對實

況的理解亦有不盡不實之處。故本會對有關報告擬稿的部份內容亦有所保留。本

會特此向 貴處提出下述意見，還望 貴處參酌採納，共同改善由來已久的避風

塘泊位問題，促進包括香港漁農界在內的香港各界的持續發展。 

一、錯誤理解避風泊位面積的供應 

報告擬稿列出第 I至第 III類別船隻和內地訪港船隻的供應，將預計由 2014

年的 402.4公頃增至 2030年的 405.5公頃，以及第 IV類船隻避風泊位面積的供應

將預計由 2014年的 186.9公頃增至 2030年的 230.9公頃。不過有關供應情況卻具

有強烈的誤導性。 

現時的避風塘基本容許不超過「避風塘內本地船隻的允許總長度」的船隻停

泊，故船隻避風泊位面積的供應並不如報告擬稿中的附錄 7及附錄 8中述，某些

避風塘只為第 I至第 III類和內地訪港船隻的泊位，其實這些避風塘其實仍容許

第 IV類船隻停泊；事實上，於不少傳統上為漁船停泊的避風塘，包括香港仔西、

長洲、筲箕灣、屯門等，均常見有第 IV類船隻經常停泊。 

反而，鑑於不同漁港的漁民均居住於避風塘附近，以及於避風塘附近進行補

給及相關經濟活動，故漁船反而較少停泊在其他避風塘，而且報告擬稿中劃為第

I至第 III類和內地訪港船隻停泊的喜靈洲避風塘亦由於地理位置偏遠使用率極

. 
• 
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低，更根本極少有漁船應用。因此，本會相信實際予漁船的泊位供應將較報告擬

稿的預期更少。如第 IV類船的增長情況與報告擬稿的情況吻合，本會恐怕予以

漁船停泊的位置將會進一步減少，甚至進一步加劇因輕微碰撞而引致的賠償申索

問題。 

 

二、報告沒有充份考慮其他既有問題 

 每逢颱風吹襲，必然是考驗避風塘的泊位是否充足的試金石。資料顯示，近

年颱風吹襲，不少避風塘均幾近爆滿之餘，在 2014至 2016年，主要為漁船停泊

的屯門避風塘在颱風期間的最高使用量更達到 100%。這數字意味著必然有船隻

未能於屯門避風塘內停泊而轉移往其他地方避風，有關情況，嚴重危害漁民及其

他持份者的安全。事實上，近年已有不少漁民反映，指每逢颱風期間，均有不少

內地船隻進入避風塘避風，而機場三跑道的工程，亦導致屯門避風塘於近年有不

少工程船隻停泊。因此，若報告擬稿沒有充份考慮有關問題，其預測及建議必然

會出現不少偏差，也無法解決泊位不足及一些特殊情況下所引伸而來的問題。 

 

三、未有解決小型漁船停泊設施不足的問題 

 有漁民反映，現時提供予較小型漁船上落的設施不足，多年來均為漁民帶來

不便。本會建議於部份避風塘加設供小船使用的上落設施，並同時劃出相關位置

專門供小船繫泊，此舉除了解決小船上落的問題，同時解決部份避風塘因沒有劃

設小船專用泊位，而導致出現塘內船隻雜亂無章的問題。 

 

四、建議儘快於避風塘劃定各類船隻的專用停泊區及增加更多避風塘泊位 

 過去業界人士多次向處方反映漁船和遊樂船隻因近距離停泊而導致的碰撞

及引伸的賠償申索問題。近期，處方提議以觀塘避風塘作為試點，指定部份水域

只供某類船隻停泊。本會認為，有關建議原意甚好，建議處方可考慮按不同避風

塘的情況，並在充份諮詢持份者後，考慮於各避風塘推出相類方案，進一步解決

上述問題。 

 

漁民圜籍

~y了 七
• I A .a'\ \ c• 
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 另外，有漁民反映，現時亦有不少別有用心人士私下霸佔避風塘的公共泊位

謀取私利，這些問題除了需要 貴處聯同相關部門儘快予以正視並作出打擊，事

實上亦側面反映避風塘泊位不足的問題。故為解決上述及本文曾提及的種種問題， 

建議 貴處儘快研究增加包括漁船在內的各類船隻泊位，甚或考慮擴大現有避風

塘及於便利業界的位置開闢新的避風塘，解決泊位不足及因此而產生的各類問

題。 

 

 

 

 

 

 

                                                                      

香港漁民團體聯會  謹啟 

會長︰何俊賢 

主席︰張少強 

副主席︰梁冠華、馮樹發、黃火金、 

楊上進、劉金鳳、羅廣財、布家玲 

二零一七年九月十四日 

. 
• 
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資料文件

立法會

經濟發展事務委員會

避風塘及避風碇泊處的管理

目的

本文件旨在向委員匯報避風塘及避風碇泊處管理的最新情

況。

避風泊位的整體供應

2. 政府一直致力確保香港水域內有足夠的避風泊位，以供本地

船隻在颱風襲港期間或惡劣天氣情況下停泊，以保障船隻和船上人

員安全。全港現時設有 14 個避風塘，分佈香港各區水域，共提供

419 公頃泊位面積供船隻使用。

3. 海事處在 2017 年發表的《避風塘面積需求評估》，預計由當

時至 2030 年的全港避風泊位面積整體供應，足夠應付本地船隻的

需求。新一輪的評估已經展開，預計於 2022 年下半年完成。有關

評估會檢視 2017 年至今各類船隻的供求情況，船隻數目及其大小

的變動趨勢，亦會一併考慮業界提出的各項建議，包括與相關部門

探討個別避風塘是否有空間擴展。

船隻分區停泊

4. 根據《商船（本地船隻）（避風塘）規例》（第 548E 章）（《規

例》）第 4 條，所有本地船隻一般而言均可進入避風塘內避風。《規

例》並未賦權海事處處長於避風塘內劃定指定水域只供某類別船隻

停泊。

5. 海事處於 2018 年開始以行政方式在觀塘避風塘推行非遊樂

船隻停泊區先導計劃。在先導計劃下，海事處建議非遊樂船隻於觀

塘避風塘南面停泊，而北面則供所有類別的船隻停泊，以處理不同

立法會 CB(4)1688/20-21(01)號文件 

附錄3
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類別船隻泊位的需要。  
 
6. 近年隨著本地船隻的數目增加，基於不同類別的船隻有其獨

特的作業模式，個別類別的船隻會較為集中在某些避風塘內停泊。

以香港仔避風塘為例，漁船及作業船隻一般會集中在香港仔西避風

塘停泊，而遊樂船隻則主要在香港仔南避風塘停泊。  
 

7. 因應業界的訴求，海事處自 2021 年 2 月起研究在香港仔避

風塘同樣以行政方式推行分區停泊的措施。在過去半年，運輸及房

屋局（運房局）聯同海事處積極與相關持份者，包括何俊賢議員辦

事處、漁民團體和其他香港仔避風塘海上使用者，探討以行政方式

推行船隻分區停泊，並就建議方案進行多次磋商。然而，由於各方

未能就有關方案達成共識，漁民團體同意維持現狀及擱置有關方案。 
 
擴大香港仔避風塘  

 
8. 行政長官在《2020 年施政報告》提出「躍動港島南」計劃，

其中一個重點項目是研究擴大香港仔避風塘範圍及增加船隻停泊

區。發展局轄下躍動港島南辦事處正與土木工程拓展署（土拓署）

緊密合作，研究於香港仔避風塘南面擴建的技術可行性，以期盡快

展開相關勘查及設計工作和按工務工程程序推展項目。運房局和海

事處會繼續與躍動港島南辦事處及相關部門就有關項目保持緊密

聯繫，按需要提供意見。  
 
為小型船隻增建登岸設施  
 
9. 為回應業界的訴求，政府早前已同意於青山灣屯門第 27 區

防波堤增建登岸設施，以便利漁民登岸。海事處與土拓署已於 2020
年 6 月就工程計劃，包括登岸設施的選址等諮詢屯門區議會轄下交

通及運輸委員會、漁民團體及居民代表。有關工程已於 2021 年年

初開展，預計可於 2022 年完成。  
 
10. 就香港仔避風塘興建登岸設施供小型船隻使用的建議，運房

局和相關部門參考了屯門興建新登岸設施的經驗，於 2021 年 4 月

和 7 月聯同躍動港島南辦事處、海事處、土拓署、運輸署和漁民團
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體在鴨脷洲東北岸一帶進行實地視察，以了解當區的獨特地理環境、

水域情況和登岸需要。海事處於 2021 年 8 月亦和區內龍舟組織代

表在上述地方進行實地視察，以了解相關人士的水上活動範圍和登

岸模式。土拓署和各部門正研究加建登岸設施的方案和技術可行性，

並會適時諮詢當區持份者。  
 
未來路向  
   
11. 運房局和海事處會繼續就避風塘及避風碇泊處管理等事宜

與相關部門進行研究和磋商，並會在適當時候諮詢持份者的意見，

以及按部就班推展各項相關工作。  
 
 
 
運輸及房屋局  
海事處 
2021 年 10 月 



避風塘及避風碇泊處的管理

相關文件一覽表

發出日期 事務委員會/ 

委員會 

文件 

2021年1月25日  經濟發展

事務委員會

何俊賢議員於 2021年 1月 20日
就避風塘及避風碇泊處相關事

宜的函件 (只備中文本 ) 

CB(4)428/20-21(01) 

2021年2月22日  經濟發展

事務委員會

政 府 當 局 對 何 俊 賢 議 員 於

2021年 1月 20日就避風塘及避
風碇泊處相關事宜的函件所作

的回應  

CB(4)511/20-21(01) 

2021年7月14日  立法會會議 易志明議員就避風塘泊位不足

及擠迫問題提出的質詢

https://www.info.gov.hk/gia/gen
eral/202107/14/P202107140036
0.htm?fontSize=1

2021年10月26日  經濟發展

事務委員會

政府當局就避風塘及避風碇泊

處的管理提供的資料文件

CB(4)1688/20-21(01) 

2022年5月11日  立法會會議 何俊賢議員就避風塘的管理提

出的質詢

https://www.info.gov.hk/gia/gen
eral/202205/11/P202205110052
4.htm?fontSize=1

附錄 4 

https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/edev/papers/edevcb4-428-1-c.pdf
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發出日期 事務委員會/ 

委員會 

文件 

2023年1月6日  -- 政府新聞公報：香港仔南避風

塘擬建公眾登岸設施

https://www.info.gov.hk/gia/gen
eral/202301/06/P202301060020
3.htm?fontSize=1

立法會秘書處

議會事務部 4 
2023 年 4 月 24 日  
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