
2023 年 5 月 2 日

資料文件  

立法會經濟發展事務委員會  

避風塘及避風碇泊處的管理  

目的

本文件旨在向委員匯報避風塘及避風碇泊處管理的最新

情況。

本港避風泊位的需求和供應

2. 政府一直致力確保香港水域內有足夠的避風泊位，供本

地船隻在颱風襲港期間或惡劣天氣情況下停泊，以保障船隻和

船上人員安全。全港現時設有 14 個避風塘 1，分佈於香港各區

水域，共提供 423 公頃泊位面積供船隻使用。

3. 政府的既定政策是在全港範圍內提供避風泊位供應，並

以整體方法評估避風塘的需求。海事處會定期評估全港避風泊

位面積供求情況，海事處於 2021 年委託香港理工大學開展新一

輪的評估，並已於 2022 年年底完成了最新的《2022 至 2035 年

避風塘面積需求評估》（評估）。評估結果顯示，預計現時至

2035 年全港避風泊位面積整體供應，已大致足夠應付本地船隻

的需求。相關評估結果已在去年年底向本地船隻諮詢委員會匯

報，而有關報告亦於今年 1 月上載到海事處網頁供公眾參閱。

4. 此外，根據海事處的記錄，在 2018 年超強颱風「山竹」

襲港及懸掛八號風球期間，全港 14 個避風塘當中只有三個（即

藍巴勒海峽、土瓜灣及屯門避風塘）的使用率達 100% , 而其餘

11 個避風塘，包括漁船較多使用的香港仔西丶長洲及筲箕灣避

風塘，以及位於西貢的鹽田仔避風塘，則仍有避風泊位可供使

1 14 個經刊憲設立的法定避風塘包括香港仔南避風塘、香港仔西避風塘、銅鑼

灣避風塘、長洲避風塘、喜靈洲避風塘、觀塘避風塘、新油痲地避風塘、藍巴

勒海峽避風塘、三家村避風塘、筲箕灣避風塘、船灣避風塘、土瓜灣避風塘、

屯門避風塘及鹽田仔避風塘。 

立法會CB(4)332 /2023(04)號文件



 
 

- 2 - 
 

用。去年颱風襲港期間，全港 14 個避風塘的使用率亦相若。海

事處會繼續留意避風塘的整體供應和使用情況。  

 
擴建香港仔避風塘  
 
5. 《2020 年施政報告》中提出「躍動港島南」計劃，其中

一個重點項目是擴建香港仔避風塘。土木工程拓展署（土拓署）

已於去年 4 月就擴建香港仔避風塘展開勘查、設計及建造顧問

研究，以應對港島南部地區對避風泊位的殷切需求（當中以遊樂

船隻的需求尤甚），並支援南區的旅遊、休閒和康樂發展。擬擴

建範圍約為 30 公頃。地盤勘測工程剛剛完成，稍後將會進行詳

細影響評估、刊憲和詳細設計等各項工作。建造工程預計暫定於

2025 年展開。運輸及物流局和海事處將繼續與躍動港島南辦事

處及相關部門就該項目緊密合作。  

 
船隻分區停泊  
 
6. 根據《商船（本地船隻）（避風塘）規例》（第 548E 章）

（《規例》）第 4 條，所有本地船隻一般而言均可進入避風塘內

避風。在不妨礙海上交通的情況下，船東可因應其船隻的長度及

吃水，選擇在避風塘內安全而合適位置停泊。該《規例》並未賦

權海事處處長於避風塘內劃定指定水域只供某類別船隻停泊。

然而，因應業界訴求，海事處在 2018 年以行政安排在觀塘避風

塘推行非遊樂船隻停泊區先導計劃—非遊樂船隻於觀塘避風塘

南面停泊，而北面則供所有類別的船隻停泊。  
 
7. 借鑒觀塘避風塘分區停泊的經驗，海事處因應訴求，在去

年 6 月起再次與香港仔避風塘各持份者（包括立法會議員、漁

民團體和其他香港仔避風塘海上使用者）積極探討以行政安排

在香港仔避風塘推行分區停泊。經過多次討論後，大家就分區停

泊的試行方案大致達成共識。海事處計劃於今年年中開始推行

有關方案，並將試行一年，再作檢討。   

 
提升應對火警事故的能力  
 
8. 為加強在避風塘應對火警事故的能力和確保消防船能夠

在緊急情況執行職務，海事處與消防處在去年檢視了全港 14 個
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避風塘的佈局，並建議調整及擴展當中五個避風塘內的通航區，

包括香港仔南、觀塘、筲箕灣、屯門和喜靈洲，以便消防處在避

風塘內能夠部署最合適的滅火輪，進行所需的滅火和救援工作。

有關建議在去年 12 月獲得本地船隻諮詢委員會的通過。除香港

仔南避風塘通航區的調整將於今年 5 月實施外，其他避風塘的

通航區調整已於今年 1 月 31 日實施。  
 
9. 除調整避風塘內的通航區外，海事處亦積極協助消防處

定期為避風塘使用者安排專題防火講座，教導船戶注意使用和

保養船上的電力裝置及正確使用滅火筒等知識，並在船隻停泊

的高峰期（包括休漁期和重要節日期間）進行消防演習，以增強

他們的防火意識。此外，海事處亦會於巡邏避風塘期間向船隻進

行防火廣播，檢查船隻有否備存足夠防火設備及向船戶派發防

火宣傳單張，以避免火警發生。海事處會繼續推展有關宣傳教育

工作和與業界保持緊密溝通。  

 
增建登岸設施  
 
10. 為回應屯門區內漁民社群的要求，屯門避風塘外加建的

登岸設施已於 2021 年 11 月開放予公眾使用。  
 
11. 就業界要求在香港仔避風塘興建登岸設施供小型船隻使

用的建議，經與相關持份者進行實地視察及就設計方案進行諮

詢，將增建三組登岸設施：一組位於香港仔西避風塘鴨脷洲海傍

道（鴨脷洲大橋附近），於 2022 年年底已開始施工，預計在 2023
年年中完工；其餘兩組位於香港仔南避風塘鴨脷洲海傍道（南區

左岸附近），建造工程公告已按《前濱及海床（填海工程）條例》

在今年 1 月 6 日刊憲，預計今年下半年施工。  
 
12. 運輸及物流局聯同海事處和土拓署於去年 11 月與長洲

漁民團體代表會面，討論重建位於長洲避風塘內的長洲碼頭對

漁民登岸的影響，以及當區的獨特地理環境、水域情況和登岸模

式。為便利漁民登岸，土拓署和各部門正研究在長洲避風塘加建

登岸設施的方案和技術可行性，並會適時諮詢當區持份者。  
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打擊在避風塘內停泊船隻的違法行為  
 
13. 海事處會不時在避風塘巡邏確保航道及避風塘內的通航

區暢通以及船隻繫泊安全有序，如發現船隻違反海事法例，海事

處會採取適當的跟進行動。同時，海事處亦會聯同消防處和警務

處進行聯合行動打擊以本地船隻進行違法活動和違規情況。  
 
14. 在 2021 年 12 月 28 日至 2022 年 12 月 31 日期間，海事

處聯合消防處和警務處在香港仔、觀塘及筲箕灣避風塘進行了

19 次特別行動，以打擊以本地船隻進行違法活動和違規情況。

行動中，海事處對 22 艘分別涉嫌無牌運作、沒有批准的情況下

出租以收取租金或報酬、運載多於合法數目的人數、船上救生裝

置或滅火器具不足、未能出示保險單、違反牌照條件及遊樂船隻

用作非遊樂用途等違法行為的船隻作出檢控。而 2023 年 1 月至

3 月期間，海事處已聯合警務處在香港仔避風塘進行了 4 次特別

行動打擊以船隻用作違法活動。  
 
15. 在過去六年（截至 2023 年 3 月底），海事處已成功檢控

56 宗使用遊樂船隻作非遊樂用途的個案，當中包括 13 宗涉及使

用遊樂船隻作賓館用途。海事處會繼續在各避風塘加強巡邏，並

採取執法行動，打擊相關違規情況。  

 
避風塘船隻接駁水電及衞生環境問題  
 
16. 機電工程署及水務署分別根據《電力條例》（第 406 章）

及《水務設施條例》（第 102 章）訂立電力供應、線路裝設及電

氣產品的安全規格，和管制水務設施及其內的所有用水。食物環

境衞生署（食環署）則根據《食物業規例》（第 132X 章）規管

為營業目的而從事食物處理或以售賣機形式出售食物的行業或

業務。海事處會盡力協助和聯合相關部門進行巡查。  
 
17. 因應香港仔南避風塘 2021 年 6 月的火警事故，在 2021
年 7 月至 2023 年 3 月底，海事處聯同機電工程署、相關電力公

司在香港仔、三家村、屯門、觀塘及筲箕灣避風塘進行了 20 次

巡查，機電工程署及電力公司就電力安全事宜發出共 56 張「改

善通知書」，而海事處亦發現四艘船隻涉嫌違反海事法例，已作

出檢控。  
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18. 在 2021 年 7 月至 2023 年 3 月底，海事處亦與水務署於

香港仔、屯門、三家村避風塘進行了 9 次聯合巡查，在香港仔避

風塘的聯合巡查中，有兩艘船隻分別被發現涉嫌無牌運作或違

反牌照條件。在三家村避風塘的聯合巡查中，水務署發現有非法

喉管接駁水錶情況，海事處及水務署正就違例事項作跟進行動。

為滿足本地船隻運作需要，水務署現時設有七個食水售賣站，供

本地船隻使用。另外，水務署現正研究在香港仔避風塘加強食水

供應，海事處會提供適當意見和協助。  
 
19. 本地船隻未持有適當的牌照而被用作食肆或飯堂用途而

向公眾提供食物，不僅涉嫌違反了食物安全有關的條例，亦可能

涉嫌違反海事處所發出的船隻運作牌照的有關限制條款。食環

署與海事處現時已訂立機制定期巡查香港仔避風塘的目標船

隻。食環署、海事處及警務處亦不時在其他避風塘和避風碇泊處

採取聯合行動。在 2021 年 7 月至 2023 年 3 月底，食環署、警

務處和海事處進行了 39 次聯合巡查，發現一個違規個案。此外，

海事處在日常巡邏或聯合行動中，如發現有船隻涉嫌違反《電力

條例》、《水務設施條例》或《食物業規例》的情況，也會轉交予

機電工程署 /電力公司、水務署或食環署跟進。  

 
未來路向  
 
20. 運輸及物流局和海事處會繼續就避風塘及避風碇泊處管

理等事宜與相關部門進行研究和磋商，並會在適當時候諮詢持

份者的意見，穩步推展各項相關工作。  
 
 
 
 
運輸及物流局  
海事處  
2023 年 4 月  


