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討論文件  

2023 年 12 月 15 日  

立法會交通事務委員會 

香港主要運輸基建發展藍圖  

目的  

本文件旨在向委員簡介《香港主要運輸基建發展藍圖》

（《藍圖》），以及就 6066TR 號工程計劃「東九龍智慧綠色集

體運輸系統」的一部分提升為甲級 (即 6067TR 號工程計劃 )，以

便委聘顧問為系統進行勘查研究及設計，諮詢委員的意見。  

《香港主要運輸基建發展藍圖》  

2 . 四通八達的交通網絡能打通一個城市的脈絡，有效促進

整體經濟發展，提升市民生活質素，加強社會凝聚力。政府的

願景是通過「基建先行」、「創造容量」的規劃方針，以「運

輸基建驅動發展」，構建一個宜居、具競爭力及可持續發展的

香港，目標是驅動發展，有效連接新發展區至現有或未來的運

輸基建，釋放運輸基建沿線及周邊地區的發展潛能。此外，我

們會加強香港與內地城市的跨界融合，連繫全港各區，進一步

擴展鐵路及主要幹道網絡的覆蓋範圍，讓網絡具備高度的穩健

性，增加出行選擇。同時，我們會提高效能，分流現有鐵路及

主要幹道，提升整體交通運輸效率，縮短行程時間。

3. 推展運輸基建項目涉及龐大公共資源，對社會、民生及

經濟發展影響深遠。為持續優化運輸基建網絡，政府一直適時

就主要運輸基建發展進行專題研究，並制定主要運輸基建的長

遠發展框架，以訂立靈活穩健的運輸策略和有序推展各項運輸

基建項目。
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長遠發展需求  

4 . 香港的長遠發展需求主要源自「北部都會區」和「維港

都會區」。「北部都會區」涵蓋元朗區和北區約 3 萬公頃的土

地，容納約 250 萬居住人口和提供約 65 萬個工作職位，是策略

發展據點。「維港都會區」涵蓋維港兩岸的現有都會區以及擬

議的交椅洲人工島，是一個在金融及商業方面較具競爭優勢的

都會區。

5. 同時，香港一直是國際重要物流樞紐，亦是內地與世界

各地進行貿易的重要門戶。為持續推動香港物流業的高質量發

展，充分利用香港國際機場、貨櫃碼頭、港珠澳大橋和其他陸

路口岸等基礎設施，我們需要不斷完善主要幹道網絡，更有效

透過多式聯運設施，發揮香港國際航空樞紐和國際航運中心的

優勢。

《跨越 2030 年的鐵路及主要幹道策略性研究》  

6 . 因應香港的長遠發展需求，政府開展《跨越 2030 年的鐵

路及主要幹道策略性研究》 (《策略性研究》 )，審視現有道路和

鐵路網絡促進規劃發展的能力，考慮所有規劃中及正在推展的

鐵路和主要幹道項目，客觀地進行技術分析，確定交通節點的

瓶頸，宏觀並具前瞻性地規劃香港所需要的主要運輸基建項目

及其目標落成時間，並透過公眾諮詢聽取社會各界的意見，從

而更適切地投放公共資源作推展。

7. 《策略性研究》的分析結果指出，隨着正在推展及規劃

中的鐵路及主要幹道項目相繼落成，加上透過增加列車數目及

提升系統，讓現有鐵路網絡的載運量可達至其上限，預期本港

的鐵路及主要幹道網絡大致能滿足短期至中期的運輸需求，而

且大部分現時及預期出現的交通瓶頸將得以紓緩。

8. 長遠而言，就「北部都會區」內的東西及跨境連接、

「北部都會區」與「維港都會區」的南北連接，以及將軍澳對

外連接的運輸需求在未來仍然十分殷切。因此，《策略性研

究》於 2022 年底初步建議興建三條策略性鐵路及三條主要幹道

（下稱「三鐵三路」），即港深西部鐵路（洪水橋至前海）、
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中鐵線、將軍澳線南延線、北都公路（天水圍至古洞段）、沙

田繞道及將軍澳－油塘隧道。  

9 .  政府在 2022 年 12 月至 2023 年 3 月期間就《策略性研

究》的初步建議進行公眾諮詢。在公眾諮詢期間，社會各界就

《策略性研究》積極發表意見。公眾普遍支持建議的主要運輸

基建項目，並就項目的走線、推展模式及融資安排等方面提出

意見。關於《策略性研究》公眾諮詢期間收集到的主要意見，

請參閲附件一。  

10 .  在仔細研究市民及持份者提出的寶貴意見並進行技術分

析後，《策略性研究》綜合考慮了各個項目的運輸效益、覆蓋

範圍、對環境的潛在影響，以及成本效益等因素，建議優化

「三鐵三路」的方案，以及在「北部都會區」東面發展增建

「兩鐵一路」，即北環線東延線、新界東北線及北都公路（新

界北新市鎮段）。以下簡述部分「三鐵三路」優化方案：  

(a) 中鐵線：設置東北荃灣、東北葵涌及荃景圍三個中途

站，配合當區市民及未來房屋發展的出行需求，並將

荃灣線向西伸延至荃景圍站，使之成為中鐵線與荃灣

線的轉乘站，以加強中鐵線的覆蓋與效益；  

 

(b) 北都公路：除了會把北都公路向東延伸約五公里，推

展北都公路（新界北新市鎮段）外，我們亦會加設交

匯處接駁九號幹線的新田公路及粉嶺公路，並能直達

牛潭尾、新田科技城、古洞北／粉嶺北新發展區（古

洞北／粉嶺北）及新界北新市鎮（包括羅湖／文錦

渡），以大幅提升新界北部地區的策略性道路網的運

輸效能；  

 

(c) 沙田繞道：增設一條支路連接沙田繞道主隧道至城門

隧道公路，通往荃灣方向，方便新界東北的道路使用

者直接和快捷地前往新界西；  

 

(d) 將軍澳－油塘隧道：為增強將軍澳－油塘隧道與九龍

東及港島東的連繫，會在技術可行下將油塘出口進一

步連接至觀塘繞道及東區海底隧道，方便道路使用者

 一    
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快速往返將軍澳及其他地區。  

 

11 .  我們預期上述經優化的「三鐵三路」及「兩鐵一路」連

同其他正在規劃、設計及建造中的主要運輸基建項目，足以滿

足香港遠至 2046 年及以後的運輸及物流需求。  

智慧綠色集體運輸系統  

12 .  除了大型運輸基建外，政府建議引入智慧綠色集體運輸

系統，為缺乏空間或乘客量較低的地區，提供輕便和綠色的交

通接駁服務至就近的鐵路及主要公共運輸交匯處，務求更適切

及有效地運用公共資源滿足地區發展所產生的運輸需求。經初

步研究技術及財務可行性，政府建議在東九龍、啟德和洪水橋

／厦村新發展區建造智慧綠色集體運輸系統。我們會在 2024 年

底前就東九龍及啟德項目邀請本地及國內外系統的供應商及營

運商遞交意向書。屆時我們會對項目的技術範疇，包括系統特

性、營運安排、維修保養要求等，有更確切的了解，並能更深

入探討進一步擴展東九龍及啟德項目的技術及財務可行性。我

們會盡快委聘顧問為系統進行勘查研究及設計。就東九龍項

目，我們於下文 20 至 34 段就項目申請撥款委聘顧問諮詢委員意

見。至於啟德項目，我們會以丁級工程項目進行該工程計劃的

勘查研究及設計工作。  

《藍圖》  

13 .  我們整合了所有正在規劃、設計及施工中的主要運輸基

建項目，於 2023 年 12 月 12 日發表《香港主要運輸基建發展藍

圖》（見附件二），為香港未來的運輸基建發展提供規劃框

架，並勾劃能滿足遠至 2046 年及以後的運輸及物流需求的策略

性鐵路及主要幹道網絡。  

14 .  根據已知的土地發展規劃資料，《藍圖》已充分考慮

「北部都會區」、交椅洲人工島及其他主要規劃發展區的人口

增長、就業和經濟活動所帶來的運輸和物流需求，並按交通分

析建議項目的推展優次。在項目陸續落成後，我們預期運輸基

建網絡將有足夠的容量驅動全港的發展，深化跨境融合，增加

 二    
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出行選擇，改善路面情況，減少出行時間，帶來長遠的社會經

濟效益。  

15 . 為驅動「北部都會區」的推展，主要運輸基建網絡將會

伸延至「北部都會區」內各新發展區，提升這些地區與內地及

香港其他地區的連繫，改善「北部都會區」內整體交通情況。

市民可更便捷地透過主要幹道及鐵路前往不同跨境陸路口岸，

提高各口岸之間的通達性及協同效應，以及跨境基建配套的效

益。與此同時，優化的主要運輸基建網絡亦將會加強「北部都

會區」與「維港都會區」的連繫，於香港東面、中部及西面加

設往返兩個都會區的運輸走廊，創造足夠容量以滿足發展帶來

的南北走向運輸及物流需求。

16. 當正在興建及規劃的鐵路項目完成後，鐵路網絡的總長

度會由目前約 270 公里增加至接近 390 公里，形成覆蓋範圍廣

泛，四通八達且有相當韌性的集體客運運輸骨幹。除了往返本

港各區外，市民及旅客亦能便捷地透過鐵路網絡經香港國際機

場、廣深港高速鐵路，以及各個陸路和海路口岸，往返內地及

世界各地。

17. 至於道路網絡方面，現時全港道路總長度約 2 200 多公

里，當中主要幹道的總長度約 260 公里。當正在規劃及興建的主

要幹道項目完成後，預計主要幹道的總長度將增加至接近 380 公

里，貫通及連繫全港各區。主要幹道網絡能在客運鐵路骨幹之

上有效滿足各區的物流需要，並增加市民及旅客的出行選擇。

我們預期持續優化的主要幹道網絡將繼續高效連繫香港國際機

場、所有港口以及陸路口岸，促進人流及物流，支持香港繼續

成為航運、貿易中心以及國際航空樞紐。

項目推展事宜  

18 . 推展大型運輸基建項目涉及大量財政及人力資源。社會

對未來會有多項運輸基建項目同時間開始推展表示關注。政府

會因應每一個主要運輸基建項目的建造及營運詳情（例如與現

有鐵路的銜接、乘客的轉乘安排、道路的收費等），獨立審視

每個項目的經濟效益、推展及財務安排，權衡利弊，確保以最

合適的模式推展各個項目，達致預期的運輸及物流效益。除了
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以工務工程推展外，政府亦會考慮適度運用市場力量推展項

目，包括公私營合作等融資方法。  

19 .  在推展優次方面，《藍圖》列出了各主要運輸基建項目

的目標落成時序。我們明白公眾對盡快落成各項主要運輸基建

的期望。然而，我們必須要務實地釐訂項目的優次，當中須要

平衡本地及跨境的運輸及物流需求以及未來增長、運輸及成本

效益、對地區及環境的潛在影響、財政情況等多項因素。鐵路

和主要幹道項目的推展，將取決於就每個項目推行的詳細工

程、環境、經濟效益及財務研究的結果，以及屆時最新的需求

評估、技術及科技應用水平，以及是否有足夠的資源。政府將

嚴格審視個別項目對政府的財政影響及對社會的經濟效益，並

逐一考慮最適切的推展和融資安排。此外，個別項目亦可能因

規劃參數出現變化而需要重新考慮，或就推展時間表及走線作

出相應調整。將來在陸續推展相關的運輸基建項目時，我們會

繼續聆聽社會各界的意見，平衡各項因素，並適當應用新科技

及其他可行方案，例如考慮分階段落成項目等，讓社會能盡早

享用更四通八達、高效暢順的鐵路系統和道路網絡。  

東九龍智慧綠色集體運輸系統的勘查研究及設計  

20 .  正如上文第 12 段所述，為有效推展東九龍智慧綠色集體

運輸系統，我們建議就 6066TR 號工程計劃「東九龍智慧綠色集

體運輸系統」的一部分提升為甲級 (即 6067TR 號工程計劃 )，以

便委聘顧問為系統進行勘查研究及設計。  

工程計劃的範圍和性質  

21 .  視乎勘查研究及設計的結果，6066TR 號工程計劃的初步

範圍主要包括  — 

(a)  興建全長約 7 公里的智慧綠色集體運輸系統，由現有港鐵

彩虹站附近的彩虹東，經彩雲、順利、順安、秀茂坪、

寶達及馬游塘，至現有港鐵油塘站附近的油塘東；  
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(b)  興建車廠，以及整個系統的設施，例如訊號系統、營運

控制及監察設施、充電設施、乘客設施和車外收費系統

等；  

( c )  興建寶達／馬游塘車站與安達臣道石礦場用地之間的行

人連繫設施；以及  

(d)  相關的土木、土力、環境美化、道路及排水工程、附屬

建築物、高架橋／高架結構／隧道段、行人接駁設施、

充電設施、乘客設施、車外收費系統、交通管制及監察

系統、機電裝置、重置受擬議工程影響的設施，及環境

緩解措施。  

22 .  建議提升為甲級的 6066TR 號工程計劃的一部分 ( 即

6067TR 號工程計劃 )的範圍包括— 

(a)  檢討初步技術可行性研究的結果，審議擬議項目的走線

和設計方案，並評估擬議項目對環境、交通、文物、土

地和其他有關方面的影響；另外，為擬議項目進行詳細

的財務評估，以及其他相關財務安排的建議；  

(b)  相關工地勘測及其監管工作；   

( c )  為擬議項目進行刊憲和擬建車廠用地規劃申請等所需的

工作；   

(d)  為擬議項目擬備邀請供應商及營運商遞交意向書通知、

擬備招標文件和評審標書；以及  

( e )  協助相關政府部門制定營運要求，以及其他相關營運及

管理安排的建議。   

23 .  我們計劃在立法會財務委員會 (下稱「財委會」 )批准撥

款後展開擬議的勘查研究及設計工作 (下稱「本研究」 )，以進行

招標前須完成的相關籌備工作及法定程序，當中包括邀請本地

及國內外供應商及營運商遞交意向書 (約 3 個月 )、環境影響評估

(約 18 個月 )、方案刊憲及批准 (約 9 個月 )、擬建車廠用地的規劃
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申請 (約 12 個月 )，以及其他工地勘測、設計及擬備招標文件等

籌備工作。在可行的情況下，本研究下的各項工作及程序將盡

量同步進行，以加快項目的推展。在完成上述工作後，我們便

會就項目進行招標。  

理由  

24.  《鐵路發展策略 2014》原建議興建東九龍線，連接觀塘

線和將軍澳線。然而沿線地勢起伏，受重型鐵路的爬升能力所

限，原方案部分路段須深入地底，乘客亦需時間往來地面及月

台，增加出行時間。基於各種技術困難及運輸表現未如理想，

在東九龍線採用重型鐵路模式並非可持續和具效益的選項。  

25 .  然而，觀塘北部地區人口稠密，隨着安泰邨和安達邨的

落成，以及安達臣道石礦場用地發展即將入伙，觀塘北部上坡

地區的交通需求將會持續增加。現時，觀塘上坡地區的居民如

欲乘坐鐵路，需要使用路面交通接駁服務前往附近的鐵路站。

為了應對觀塘北部上坡地區居民的出行需要，我們認為有需要

提供一個接駁運輸系統，將觀塘上坡地區連接至現有的鐵路網

絡。  

26 .  就此，路政署於 2022 年 7 月展開東九龍智慧綠色集體運

輸系統的初步技術可行性研究，當中參考了本地及國內外的智

慧綠色集體運輸系統，並審慎評估系統特性、運輸表現、技術

可行性及成本效益等各項因素，以檢視適合的運輸系統。  

27 .  經全面檢視項目的技術困難及運輸效益，我們建議於東

九龍引入智慧綠色集體運輸系統，以替代地底重型鐵路模式。

東九龍智慧綠色集體運輸系統長約 7 公里，為觀塘上坡地區提供

便捷的接駁交通服務，便利市民前往港鐵彩虹站及油塘站，途

經彩雲、順利、順安、秀茂坪、寶達及馬游塘，並透過行人通

道直接連接寶達／馬游塘車站及安達臣道石礦場用地，方便市

民出行，提供更多出行的選擇。此外，為方便更多市民使用擬

議運輸系統，我們建議在順安站及秀茂坪站加設升降機及行人

連接通道接駁安泰邨及安達邨，方便居民以升降機直達車站月

台乘搭擬議系統或直達順安路及秀茂坪道乘搭其他路面交通，

javascript:void(0);
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並為安泰邨及安達邨居民提供額外的接駁通道來往順天及秀茂

坪地區。擬議東九龍智慧綠色集體運輸系統在專屬車道上運

行，與沿線路面交通分隔，不受交通擠塞影響。視乎最終所採

用的綠色集體運輸系統，預計車程由彩虹至油塘地區約 15 至 20

分鐘。   

28 . 有關擬議東九龍智慧綠色集體運輸系統的初步走線，請

參閱附件三。

29. 鑑於擬議東九龍智慧綠色集體運輸系統將會是一個嶄新

的公共運輸系統，需要制定相關的設計方案、推展方式、財務

評估及安排、招標模式、營運模式等，亦需處理各方面的技術

評估、擬建車廠用地規劃申請等工作。這些工作涉及多個專業

範疇並會帶來不少挑戰，因此我們需要委聘具備相關專業背景

及經驗的專業顧問公司處理相關事宜以確保項目能有效地推

展，以便在進入招標和建造階段之前，能確定並妥善處理與項

目相關的技術、財務和運營方面的事宜。

對財政的影響  

30 . 按付款當日價格計算，我們估算本研究的費用約為 2 億

7,650 萬元，當中包括 ( a )顧問費用 (約 1 億 6,600 萬元 )； (b)工地

勘測費用 (約 7,800 萬元 )； (c )工地勘測工程監管相關費用 (約 800

萬元 )；及 (d)應急費用 (約 2,450 萬元 )。

公眾諮詢  

31 . 在 2023 年 11 月 17 日立法會交通事務委員會政策簡報會

會議，運輸及物流局局長就行政長官《2023 年施政報告》中有

關運輸的重點政策措施作出簡報，包括建議的東九龍智慧綠色

集體運輸系統。議員普遍支持興建系統，部分議員建議系統延

伸至不同地區，包括藍田北、寶琳、慈雲山等。議員理解政府

經就有關建議進行初步研究後，預計會面對不少技術挑戰，包

括現有建築物或設施所構成的限制、難以在區內狹窄的道路騰

出空間建造運輸系統、沿線地區的地勢及系統技術上的適用

三  
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性，以及延伸方案對鄰近持份者的影響等。然而，政府應繼續

探討建議的可行性。  

32 .  我們計劃在 2024 年下半年邀請本地及國內外智慧綠色集

體運輸系統的供應商及營運商遞交意向書，並會就擴展系統的

可行性交流意見，以及在本研究就委員提出的意見及建議作進

一步審視。  

33 .  有關本研究和相關的工地勘測工程對環境、文物、土地

徵用及樹木的影響，請參閱附件四。  

下一步工作  

34 .  我們計劃於 2024 年初就 6066TR 號工程計劃諮詢觀塘區

議會及黃大仙區議會，並於 2024 年上半年尋求立法會工務小組

委員會及財委會批准提升 6066TR 號工程計劃的一部分為甲級的

撥款申請。如獲批准撥款，我們計劃於 2024 年年中展開勘查研

究及設計工作，以及於 2024 年下半年邀請本地及國內外智慧綠

色集體運輸系統的供應商及營運商遞交意向書。  

結語  

35 .  歡迎委員提出意見。  

 

運輸及物流局  

路政署  

運輸署  

2023 年 12 月  

 

 四    
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附件一 

《跨越 2030 年的鐵路及主要幹道策略性研究》 

公眾諮詢期間收集到的主要意見 

政府在 2022 年 12 月至 2023 年 3 月就《策略性研究》的初步建

議進行公眾諮詢，期間諮詢了立法會、交通諮詢委員會、新界鄉議局

和區議會，並與專業團體、學術界別、智庫及綠色團體舉行專題小組

會議，以及舉辦了兩場公眾論壇。公眾普遍支持建議的主要運輸基建

項目，並就項目的規劃及推展提出共約 1 300 個意見，當中約八成屬

擬議鐵路項目的意見，約兩成屬擬議主要幹道項目的意見，主要關注

的事項包括項目的走線、推展模式及融資安排，以及項目在建造和營

運階段對環境及鄰近持份者的潛在影響等，詳情如下。 

一般意見 

意見分類 意見摘要 

1. 融資及推展

模式和人力

資源 

 對項目融資及推展模式，以及業界的人力資源表示關

注。

 建議引入金融及測量等界別的專業人士參與項目，探

討不同的商業和融資模式，包括項目證券化及更廣泛

採用類似「鐵路加物業」、「公私營合作」、「建設－經

營－轉讓」模式的可能性。

 建議探討引入國內外的營運商以增加競爭。

2. 需要性、成

本和經濟效

益 

 基本上認同「三鐵三路」的需要。

 關注「三鐵三路」及其他運輸基建項目的成本及經濟

效益。

3. 推展時間表  關注「三鐵三路」及其他主要運輸基建項目的落成時

間及推展優次。

 建議根據交通需求增長，以及主要土地發展項目和相

關項目的發展，為項目訂定實施時間表。

 建議《香港主要運輸基建藍圖》應清楚列出基建項目

推行的先後次序。
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4.  環境問題  關注運輸基建項目對生態及環境的潛在影響，建議通

過改變路線、設計和建造方法等，避免或減低對環境

的影響。 

 擔心運輸基建項目加速土地開發，對環境造成破壞。 

 

5.  「三鐵三

路」以外的

其他走線建

議 

 建議鐵路延伸至沙頭角。 

 建議鐵路延伸至科技大學及西貢。 

 建議鐵路連接屯門、荃灣、葵涌及沙田。 

 建議東涌線增加馬灣站。 

 建議興建南北鐵路走廊連接新界北及市區。 

 建議興建第四條過海行車隧道。 

 建議加強西貢、龍鼓灘及掃管笏等地區與市區的道路

連接。 

 建議改善大嶼山南的道路網絡。 

 

 

有關港深西部鐵路（洪水橋至前海）的意見 

 意見分類 意見摘要 

 

6.  鐵路營運  認為若港深西部鐵路（洪水橋至前海）單獨建成運

營，其收支平衡較難預計。建議與其他鐵路項目合

併，以改善情況。 

 建議由內地鐵路公司推展及運營。 

 

7.  設計  建議於天水圍北、元朗南發展區設置鐵路站。 

 建議伸延鐵路至港珠澳大橋香港口岸人工島、交椅洲

人工島、港島區。 

 鐵路應接駁其他規劃中的鐵路，包括中鐵線、北環線

及港島西至洪水橋鐵路，以提高鐵路網絡的通達性。 

 

8.  環境問題  走線可能會影響鄰近的濕地及海岸保護公園，也可能

會影響海洋生態，應進行詳細的環境評估。 

 

9.  過境安排  建議應實行一地兩檢過境安排以方便市民來往內地及

香港。 
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有關中鐵線的意見 

意見分類 意見摘要 

10.鐵路營運  建議中鐵線應與北環線直運通行。

11.設計 車站位置 
 建議於荃灣東北及葵涌東北增設更多車站位置，例如

梨木樹、石蔭、石籬、安蔭、石圍角、象山。

 建議於荃景圍增設車站。

鐵路連接性 
 建議中鐵線應接駁至荃灣線，另有建議鐵路應設中途

站於荃灣線沿線位置作接駁轉乘。

 建議中鐵線不應接駁九龍塘站，以避免加重其負荷。

鐵路伸延 
 建議向北伸延至天水圍北及元朗南發展區。

 建議向南伸延至不同地區，如啓德郵輪碼頭、東九龍

其他地區、將軍澳、香港島。

12.環境問題  關注走線可能會經過郊野公園及造成潛在環境影響。

有關將軍澳線南延線的意見 

意見分類 意見摘要 

13.建設成本  將軍澳線南延線牽涉填海工程，造價昂貴。

14.設計 涉及填海 
 反對日出康城附近的填海方案，認為是為將軍澳工業

區對出海域進行大規模填海的鋪墊。

 建議其他非填海方式如改建康城站的延線方案。

 要求以沉箱方式興建，以縮小填海範圍，或以架空鐵

路或輕軌方式興建以避免使用填海方式興建。

鐵路走線及伸延 
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 建議鐵路沿其他路線連接第 137區。 

 建議延線經環保大道、百勝角及∕或將軍澳創新園連

接第 137區。 

 建議鐵路伸延至港島東地區如小西灣、柴灣、杏花

邨。 

 

將軍澳線的運載能力 
 認為將軍澳線已接近飽和，將軍澳線南延線會加重將

軍澳線的負擔，擔心通車後的班次問題。 

 

15.  環境問題  關注工程會做成空氣污染、噪音污染及破壞海洋。 

 

 

有關北都公路的意見 

 

 意見分類 意見摘要 

 

16.  建設成本  擔心建設成本因走線需要避開濕地等環境及生態敏感

的區域而增加。 

  建議改善現有公路設施作為替代方案。 

 

17.  設計 走線延伸 
 建議向東延伸連接不同地區，如坪輋、打鼓嶺、香園

圍管制站和沙頭角管制站等。 

 建議向西延伸至洪水橋新發展區及港深西部公路等，

及加設支路接駁元朗南。 

 
走線連接性 
 建議優化與現有及規劃中的道路網絡的連接，以分流

交通。 

 建議增加與各新發展區的交通連接。 

 

18.  環境問題  建議走線應盡量遠離生態敏感區域，包括南生圍及豐

樂圍的濕地和魚塘，減少對各種生物棲息地的影響 。 
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有關沙田繞道的意見 

 

 意見分類 意見摘要 

 

19.  建設成本  建議採用替代路線或建造方案，減少建造成本較高的

隧道路段。 

 

20.  設計  建議增設支路連接城門隧道通往荃灣方向，以及於沙

田、大圍或火炭增設出口。 

 建議連接至不同地區，如大圍、馬料水、大埔、林村

一帶，及至「北部都會區」的新發展區。 

 擔心走線南端連接長沙灣會令附近的現有主要幹道出

現擠塞。 

 

21.  環境問題  擔心施工會影響生態環境，包括城門和金山郊野公

園、大埔滘自然保護區和林村。 

 

 

有關將軍澳 - 油塘隧道的意見 

 意見分類 意見摘要 

 

22.  設計  建議連接現有及規劃中的主要幹道，連繫九龍東及港

島東。 

 擔心增加對油塘和觀塘地區的交通壓力。 

 建議在第 137區建造過海行車隧道，連接小西灣和柴

灣。 

 

23.  環境問題  擔心對綠色緩衝區，如魔鬼山和五桂山的景觀影響。 

 擔心施工導致空氣和噪音污染，影響鄰近的學校及民

居。 

 

 



位置圖

「東九龍智慧綠色集體運輸系統」的初步方案

彩虹東

彩雲

註：
1. 擬議東九龍智慧綠色集體運輸系統的走線只作參考。

附件三

順利

順安

秀茂坪

油塘東

馬游塘

彩虹

九龍灣

牛頭角

藍田

油塘

觀塘

寶達

圖例

現有鐵路

現有鐵路車站

擬議路線



 

第 1頁   

附件四  

 

東九龍智慧綠色集體運輸系統的勘查研究及設計  

對環境的影響  

 擬議東九龍智慧綠色集體運輸系統屬於《環境影響評估

條例》（第 499 章）（下稱《環評條例》）附表 2 的指定工程

項目，其建造和營運均須申領環境許可證。路政署將就擬議運

輸系統進行環評研究以符合《環評條例》的規定。然而，本研

究不是指定工程項目，不會對環境造成長遠的不良影響。我們

已在項目預算內預留所需費用，以實施適當的緩解措施，控制

研究下的工地勘測工程對環境造成的短期影響。  

2 .  本研究和相關的工地勘測工程只會產生極少量建築廢

物。我們會要求顧問全面考慮如何在日後進行建造工程時，盡

量減少產生建築廢物，以及盡量再用或循環再造這些建築廢

物。  

對文物的影響  

3 .  本研究和相關的工地勘測工程不會影響任何文物地點，

即所有法定古蹟、暫定古蹟、已評級文物地點／歷史建築或結

構、具考古研究價值的地點、所有新擬議評級的文物地點／歷

史建築或結構，及古物古蹟辦事處界定的政府文物地點。我們

會在本研究的環評研究中就推展擬議運輸系統進行文化遺產影

響評估。如有需要，我們會建議適當的緩解措施。  

土地徵用  

4 .  本研究和相關的工地勘測工程無須徵用土地。本研究會

審視在推展擬議運輸系統的主要工程時，徵用及／或土地清理

的需要和範圍  。  
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對樹木的影響  

5 . 本研究和相關的工地勘測工程不會直接涉及任何移走或

種植樹木的建議。本研究會審視施工階段時工程對樹木的影

響、保護樹木的需要，以及種植樹木的建議。
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第一章

序言
願景及目標





提高效能

驅動發展

加強連繫

1.1 願景及目標

1.1.1	四通八達的交通網絡能打通一個
城市的脈絡，有效促進整體經濟發展，
提升市民生活質素，加強社會凝聚力。
香港擁有一個以鐵路為骨幹的多元和高
效公共交通系統，以及覆蓋範圍廣泛的
道路網，滿足市民和旅客的出行需要及
城市的發展需求，促成與內地尤其是大
灣區其他城市的跨界融合，並和世界接
軌。

1.1.2	特區政府的願景是通過「基建先
行」、「創造容量」的規劃方針，以
「運輸基建驅動發展」，構建一個宜
居、具競爭力及可持續發展的香港，目
標是：

• 驅動發展：配合新發展區的發展步
伐，有效連接新發展區至現有／未
來的鐵路及主要幹道網絡，並釋放
運輸基建沿線及周邊地區的發展潛
能，促進社區活化及高質量發展；

• 加強連繫：進一步加強香港與內地
城市的跨界融合，連繋全港各區並
進一步擴展鐵路及主要幹道網絡的
覆蓋範圍，讓網絡具備高度的穩健
性，增加市民的出行選擇；及

• 提高效能：分流現有鐵路及主要幹
道，提升整體運輸效率，縮短行程
時間。

4 香港主要運輸基建發展藍圖



1.1.3	就此，政府發表這份《香港主要
運輸基建發展藍圖》，宏觀勾劃能滿足
香港長遠運輸及物流需求的主要運輸基
建項目，確切務實地邁向我們的願景和
目標。

屯馬線

 獅子山隧道公路 

5香港主要運輸基建發展藍圖



第二章

構建藍圖
跨越2030年的鐵路及主要幹道策略性研究





2.1.1	政府一直提倡以「基建先行」及
「創造容量」的規劃方針推動運輸基建
項目，以釋放主要運輸基建沿線及周邊
地區的發展潛力，加強與其他大灣區城
市的融合。政府亦針對交通瓶頸完善運
輸網絡，便利市民出行及縮短行程時
間。

2.1.2	在「基建先行」方面，當各土地
發展項目尚在早期醞釀階段，我們已預
先按初步規劃意向檢視該區所需的主要
運輸基建，並會爭取於主要新增人口遷
入新發展區階段適時啟用有關策略性運
輸基建。「創造容量」方面，我們考慮
了香港長遠發展的情景，並參考了政府
統計處的「較高人口推算」以規劃香港
未來的主要運輸基建網絡。同時，我們
亦會於運輸基建方案預留彈性，以應付
不斷變化和未能預見的潛在發展需求。

2.1 推展運輸基建的策略

2.1.3 推展運輸基建項目涉及龐大公共
資源，對社會、民生及經濟發展影響深
遠。為更善用資源，政府在應對運輸及
物流需求時會先考慮提升及擴展現有設
施，並在有確切需要時推出新的基建項
目。就新發展區而言，若運輸基建項目
過早落成會導致使用率偏低、產生資源
錯配的情況；而過遲落成則會對市民出
行造成不便、減低市民及企業遷入新發
展區的意願，因此推展運輸基建項目時
需要謹慎周詳的規劃。同時，社會上對
不同運輸基建的走線及推展優次會有不
同意見。故此，為持續優化運輸基建網
絡，政府一直適時就主要運輸基建發展
進行專題研究，並制定主要運輸基建的
長遠發展框架，以訂立靈活穩健的運輸
策略和有序推展各項運輸基建項目。

香園圍公路/粉嶺公路交匯處

8 香港主要運輸基建發展藍圖



2.2.1	政府在 2 0 2 1 年 公布《香港
2030+：跨越2030年的規劃遠景與策
略》（下稱《香港2030+》）的最終報
告，當中提出的概念性空間框架包括兩
個都會區（「北部都會區」及「維港都
會區」）、兩條發展走廊（西部經濟走
廊和東部知識及科技走廊），以及緊密
交織的運輸走廊。這個概念性空間框架
顯示了政府對香港長遠空間發展的宏觀
規劃，確定了「可能供地項目」，為香
港未來發展做好準備。

《香港2030+：跨越2030年的規劃遠景與策略》
的概念性空間框架

2.2 長遠發展需求

2.2.2	其中，「北部都會區」涵蓋元
朗區和北區約3萬公頃的土地，包括元
朗、天水圍、粉嶺、上水等現有新市
鎮、多個處於不同規劃和建設階段的新
發展區，以及其相鄰地區。「北部都會
區」可容納約250萬居住人口和提供約
65萬個工作職位，是未來的策略發展
據點，亦是驅動香港再創高峰的新引
擎。政府分別在2021年10月提出《北
部都會區發展策略》及2023年10月
發表《北部都會區行動綱領》。《行
動綱領》為「北部都會區」提供發展藍
圖，勾劃「北部都會區」四大區域的發
展定位、主要的發展項目及發展時間表
等，務求以「產業帶動，基建先行」為
規劃主軸，使「北部都會區」成為香港
融入國家發展大局的重大節點。「北部
都會區」擁有七個口岸的地利，將成為
帶動香港與其他大灣區城市合作的重要
平台。

元朗

9香港主要運輸基建發展藍圖



概念性空間框架
Conceptual Spatial Framework 

欣澳 
Sunny Bay

深圳 
Shenzhen

前海 
Qianhai

南山 
Nanshan
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Futian 
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洪水橋／厦村
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Hung Shui Kiu/  
Ha Tsuen NDA 元朗南

Yuen Long South
錦田南 
Kam Tin South

粉嶺北新發展區 
Fanling North NDA

航天城 
SKYCITY

前南丫島石礦場 
Ex-Lamma Quarry

東涌新市鎮擴展 
Tung Chung  
New Town Extension

 港深創新及科技園 
Hong Kong - Shenzhen

 Innovation and 
Technology Park
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ESTERN  

西
部
經
濟
走

廊
ECONOMIC  CORRIDOR

古洞北新發展區 
Kwu Tung North 
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Tuen Mun East

藍地石礦場 
Lam Tei Quarry

龍鼓灘 
Lung Kwu Tan 

流浮山 
Lau Fau Shan

尖鼻咀 
Tsim Bei Tsui

屯門西 
（包括內河碼頭） 

Tuen Mun West 
(including River Trade Terminal)

公里 km 5 0 5 10 15 公里 km
比例尺 SCALE

白泥
Pak Nai

港珠澳大橋

Hong Kong-Zhuhai- Macao 
Bridge (HZMB) 商業核心區三

CBD3

香港國際機場三跑道系統  
Hong Kong International 
Airport Three-Runway System

交椅洲人工島
Kau Yi Chau

Artificial Islands

羅湖／文錦渡 
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Ma Tso Lung 
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可能的運輸走廊 （有待進一步研究） 
Possible Transport Corridors (subject to 
further study)

擬議連接屯馬線將來洪水橋站及深圳西前海
的鐵路（有待進一步研究）  
Proposed Rail Link between Future Hung 
Shui Kiu Tuen Ma Line Station and Qianhai 
in Shenzhen West (subject to further 
study)

擬議經落馬洲河套區連接深圳新皇崗口岸的
北環線支線（有待進一步研究） 
Proposed Northern Link Spur Line to New 
Huanggang Port in Shenzhen via Lok Ma 
Chau Loop (subject to further study)

可能的運輸系統（有待進一步研究） 
Possible Transport System (subject to 
further study)

主要已推展或處於較成熟規劃階段的土地供應 
Major Committed Land Supply

現有的已建成區 
Existing Built-Up Area

現有郊野公園、特別地區及法定圖則下的 
保育地帶   
Existing Country Parks, Special Areas 
and Conservation Zones under Statutory 
Plans

現有／擬議海岸公園及海岸保護區   
Existing/Proposed Marine Parks and 
Marine Reserve

現有主要道路／鐵路網絡   
Existing Major Road/Railway Network

興建中的鐵路項目 
Railway Projects under Construction

《鐵路發展策略 2014》建議的鐵路項目 
（示意走線） 
Proposed Railway Schemes under Railway 
Development Strategy 2014 (indicative 
alignment)

興建中的主要道路項目   
Major Road Projects under Construction

規劃中的主要道路項目（示意走線）  
Major Road Projects under Planning 
(indicative alignment)

新界北新市鎮

New Territories North 
New Town

鹽田 
Yantian

安達臣道石礦場

Anderson Road Quarry

前茶果嶺高嶺土礦場 
Ex-Cha Kwo Ling Kaolin Mine

沙田污水處理廠 
Sha Tin Sewage Treatment Works Site 

馬料水 Ma Liu Shui 

將軍澳第 137 區 
Tseung Kwan O Area 137

HARBOUR METROPOLIS維港都會區

將軍澳工業邨 
Tseung Kwan O Industrial Estate

商業核心區一

CBD1

商業核心區二

CBD2

香港科學園 
Hong Kong Science Park

大埔工業邨
Tai Po Industrial Estate

沙頭角 
Sha Tau Kok

大鵬灣 
Mirs Bay

吉澳海
Kat O Hoi

KNOWLEDGE AND TECHNOLOGY CORRIDOR

EASTERN 

東
部
知
識
及
科
技
走
廊

往深圳東及廣東東部
to Shenzhen East and Guangdong East

N

啟德發展區
Kai Tak 

Development 

鑽石山綜合發展區
Diamond Hill CDA Site

北部都會區 
NORTHERN METROPOLIS

印洲塘 
Yan Chau Tong

港珠澳大橋香港口岸 
人工島上蓋發展 
Topside Development at 
HZMB Hong Kong Port

元朗工業邨 
Yuen Long 

Industrial Estate

政府於2021年10⽉公布的
《香港2030+：跨越2030 年的規劃遠景與策略》
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洪水橋

古洞

香港

尖鼻咀

往前海

洪水橋/厦村

古洞北 粉嶺北

新界北新市鎮

文錦渡

羅湖

香園圍

落馬洲

深圳灣

深圳

皇崗

元朗南

天水圍

元朗

新田科技城

港深創科園 馬草壟

流浮山

牛潭尾

白泥

 ■ 以下將聚焦介紹各區域的發展主題及產業定位， 以及房屋
和就業機會、 交通基建、 政府、 機構或社區設施、 保育  
措施等。

 ■ 四大區域內主要土地發展項目的發展參數及進度見附件一。

 ■ 發展北部都會區過程中，我們採用「基建先行」的原則，規劃
及建設多項可加強區內區外聯通的鐵路及幹道項目。這不但
可改善北部都會區內部及與深圳及本港其他各區的連繫，亦
可推動區內包括房屋和經濟等發展加快落實，充分釋放發展  
潛力。 運輸及物流局計劃於今年 12月發表《香港主要運輸  
基建發展藍圖》，宏觀規劃所有主要運輸基建項目的推展，
以完善鐵路及主要幹道網絡，拉動香港的持續發展，便利  
市民出行，當中會包括優化的中鐵線及北都公路方案，以及
配合北部都會區東面新市鎮發展的鐵路及主要幹道項目。

尖鼻咀至白泥綠色運輸系統

洪水橋/厦村與元朗南綠色運輸系
統

港島西至洪水橋鐵路

青衣至大嶼山連接路、 元朗公路  
（藍地至唐人新村段）擴闊工程及  
屯門繞道

北都公路

北環線 
 1 錦田 
 2 凹頭 
 3 牛潭尾 
 4 新田 
 5 古洞

北環線支線

中鐵綫

北部都會區概念界線

現有鐵路

現有公路

古洞

香港

尖鼻咀

往前海

洪水橋/厦村

古洞北 粉嶺北

新界北新市鎮

文錦渡

羅湖

羅湖/文錦渡

香園圍

落馬洲

落馬洲支線

深圳灣

深圳

元朗南

天水圍

元朗

新田科技城

港深創科園 馬草壟

流浮山

牛潭尾

白泥

羅湖

南山

福田

粉嶺/上水

1.3 四大區域
	■ 北部都會區覆蓋香港北部的廣闊地區。因應不同地區的特色
和優勢，北部都會區可分為四大區域，各有不同的策略定位
和發展主題。

1	 天水圍	
2	 元朗	
3	 洪水橋 / 厦村新發展區	
4	 元朗南新發展區	
5	 流浮山 / 尖鼻咀 / 白泥

高端專業服務和 
物流樞紐

1	 新田科技城	
2	 河套區港深創新	
	 及科技園	
3	 牛潭尾

創新科技地帶

1	 沙頭角	
2	 紅花嶺

1	 粉嶺 / 上水	
2	 古洞北 / 粉嶺北	
	 	新發展區	
3	 新界北新市鎮	
	 及羅湖 / 文錦渡	
4	 馬草壟

口岸商貿及產業區 藍綠康樂旅遊生態圈
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往前海
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新界北新市鎮

文錦渡

羅湖

香園圍

落馬洲

深圳灣

深圳

皇崗

元朗南

天水圍

元朗

新田科技城

港深創科園 馬草壟

流浮山

牛潭尾

白泥

 ■ 以下將聚焦介紹各區域的發展主題及產業定位， 以及房屋
和就業機會、 交通基建、 政府、 機構或社區設施、 保育  
措施等。

 ■ 四大區域內主要土地發展項目的發展參數及進度見附件一。

 ■ 發展北部都會區過程中，我們採用「基建先行」的原則，規劃
及建設多項可加強區內區外聯通的鐵路及幹道項目。這不但
可改善北部都會區內部及與深圳及本港其他各區的連繫，亦
可推動區內包括房屋和經濟等發展加快落實，充分釋放發展  
潛力。 運輸及物流局計劃於今年 12月發表《香港主要運輸  
基建發展藍圖》，宏觀規劃所有主要運輸基建項目的推展，
以完善鐵路及主要幹道網絡，拉動香港的持續發展，便利  
市民出行，當中會包括優化的中鐵線及北都公路方案，以及
配合北部都會區東面新市鎮發展的鐵路及主要幹道項目。

尖鼻咀至白泥綠色運輸系統

洪水橋/厦村與元朗南綠色運輸系
統

港島西至洪水橋鐵路

青衣至大嶼山連接路、 元朗公路  
（藍地至唐人新村段）擴闊工程及  
屯門繞道

北都公路

北環線 
 1 錦田 
 2 凹頭 
 3 牛潭尾 
 4 新田 
 5 古洞

北環線支線

中鐵綫

北部都會區概念界線

現有鐵路

現有公路

古洞

香港

尖鼻咀

往前海

洪水橋/厦村

古洞北 粉嶺北

新界北新市鎮

文錦渡

羅湖

羅湖/文錦渡

香園圍

落馬洲

落馬洲支線

深圳灣

深圳

元朗南

天水圍

元朗

新田科技城

港深創科園 馬草壟

流浮山

牛潭尾

白泥

羅湖

南山

福田

粉嶺/上水

1.3 四大區域
	■ 北部都會區覆蓋香港北部的廣闊地區。因應不同地區的特色
和優勢，北部都會區可分為四大區域，各有不同的策略定位
和發展主題。

1	 天水圍	
2	 元朗	
3	 洪水橋 / 厦村新發展區	
4	 元朗南新發展區	
5	 流浮山 / 尖鼻咀 / 白泥

高端專業服務和 
物流樞紐

1	 新田科技城	
2	 河套區港深創新	
	 及科技園	
3	 牛潭尾

創新科技地帶

1	 沙頭角	
2	 紅花嶺

1	 粉嶺 / 上水	
2	 古洞北 / 粉嶺北	
	 	新發展區	
3	 新界北新市鎮	
	 及羅湖 / 文錦渡	
4	 馬草壟

口岸商貿及產業區 藍綠康樂旅遊生態圈

爭力。交椅洲人工島預計可提供約19萬
至21萬個房屋單位，容納50萬至55萬
人口，並提供約27萬個多元化就業機
會，當中約20萬個來自擬議的第三個
核心商業區。這個新的核心商業區會與
中環的第一個核心商業區和位於九龍東
的第二個核心商業區相輔相成，並聯通
香港國際機場和港珠澳大橋，迎接海外
和國家（特別是大灣區）的經濟發展機
遇。

2.2.3  另一方面，「維港都會區」涵蓋
維港兩岸的現有都會區以及擬議的交椅
洲人工島，是一個在金融及商業方面較
具競爭優勢的都會區。

2.2.4  當中，交椅洲人工島位於港島、
九龍和大嶼山之間的策略位置，距離港
島西僅約4公里。人工島將提供一千公
頃土地發展新一代的核心區域，一方面
增加公營及私營房屋供應，另一方面提
升香港作為金融、商業和貿易中心的競

《北部都會區行動綱領》四大區域的發展定位
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2.2.5	香港一直是國際重要物流樞紐，
亦是內地與世界各地進行貿易的重要門
戶。在中央政府於2021年3月通過的
《中華人民共和國國民經濟和社會發展
第十四個五年規劃和2035年遠景目標
綱要》中，支持香港服務業向高端高增
值方向發展，以及支持香港提升航運、
貿易中心以及國際航空樞紐的地位。

2.2.6	為持續推動香港物流業的高質量
發展，充分利用香港國際機場、貨櫃碼
頭、港珠澳大橋和其他陸路口岸等基礎
設施，我們需要不斷完善主要幹道網
絡，更有效透過多式聯運設施，發揮香
港國際航空樞紐和國際航運中心的優
勢。

海陸空物流樞紐

香港國際機場

葵涌貨櫃碼頭
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2.3.1	因應香港的長遠發展需求，政府
開展《跨越2030年的鐵路及主要幹道策
略性研究》（下稱《策略性研究》），
審視現有道路和鐵路網絡促進規劃發展
的能力，考慮所有規劃中及正在推展的
鐵路和主要幹道項目，客觀地進行技術
分析，確定交通節點的瓶頸，宏觀並具
前瞻性地規劃香港所需要的主要運輸基
建項目及其目標落成時間，並透過公眾
諮詢聽取社會各界的意見，從而更適切
地投放公共資源作推展，以驅動地區發
展、加強本港各區之間的連繫、提高整
體運輸網絡的效能，及促進與其他大灣
區城市的跨境融合。

2.3 主要運輸基建的容量和拓展

2.3.2 《策略性研究》的分析結果指出，
隨着正推展及規劃中的鐵路及主要幹道
項目相繼落成，加上透過增加列車數目
及提升系統，讓現有鐵路網絡的載運量
可達至其上限，預期本港的鐵路及主要
幹道網絡大致能滿足短期至中期的運輸
需求，而且大部分現時及預期出現的交
通瓶頸將得以紓緩。

金鐘站
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2.3.4	政府在2022年12月至2023年3月
就《策略性研究》的初步建議進行公眾
諮詢，期間諮詢了立法會、交通諮詢委
員會、新界鄉議局和區議會，並與專業
團體、學術界別、智庫及綠色團體舉行
專題小組會議，以及舉辦了兩場公眾論
壇，收集社會各界的意見。公眾普遍支
持建議的主要運輸基建項目，並就各個
建議項目的規劃及推展提出共約1.300
個意見，當中約八成屬擬議鐵路項目的
意見，約兩成屬擬議主要幹道項目的意
見，主要關注的事項包括項目的走線、
推展模式及融資安排，以及項目在建造
和營運階段對環境及鄰近持份者的潛在
影響等。

2.3.3	長遠而言，就「北部都會區」內
的東西及跨境連接、「北部都會區」與
「維港都會區」的南北連接，以及將軍
澳對外連接的運輸需求在未來仍然十分
殷切。因此，《策略性研究》於2022
年底初步建議興建三條策略性鐵路及三
條主要幹道（下稱「三鐵三路」）：

•	 策略性鐵路項目：港深西部鐵路
（洪水橋至前海）、中鐵線及將軍
澳線南延線；及

•	 主要幹道項目：北都公路（天水圍
至古洞段）、沙田繞道及將軍澳—
油塘隧道。

三號、五號幹線
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2.3.5	在仔細研究市民及持份者提出的
寶貴意見並進行技術分析後，《策略性
研究》綜合考慮了各個項目的運輸效
益、覆蓋範圍、對環境的潛在影響，以
及成本效益等因素，建議優化「三鐵三
路」的方案，以及在「北部都會區」東
面發展增建「兩鐵一路」，即北環線東
延線、新界東北線及北都公路（新界北
新市鎮段），以驅動當區發展，詳見下
文2.5節。

2.3.6	經仔細審視所有技術上可行的建
議走線及分析其功效後，我們預期上
述經優化的「三鐵三路」及「兩鐵一
路」連同其他正在規劃、設計及建造中
的主要運輸基建項目，足以滿足香港遠
至2046年及以後的運輸及物流需求。
我們在公眾諮詢過程中，亦收到不少涉
及其他鐵路及主要幹道的建議。由於公
共資源有限，我們認為應該先將資源重
點投放在需求較殷切的地方，目前未有
迫切需要考慮及落實其他主要運輸基建
項目的建議。如日後規劃參數或實際條
件出現顯著的變化，政府會適時作出檢
視。

公眾論壇
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圖例

主要規劃發展範圍和建議走線及車站位置只供參考

主要規劃發展

現有的鐵路線

智慧綠色集體運輸系統

交椅洲人工島相關運輸走廊

轉車站

港深西部鐵路（洪水橋至前海）

主要規劃發展

現有的鐵路線

智慧綠色集體運輸系統

交椅洲人工島相關運輸走廊

轉車站

港深西部鐵路（洪水橋至前海）

港深西部鐵路（洪水橋至前海）建議走線

天水圍天水圍

流浮山流浮山

厦村厦村

深圳灣深圳灣

港深西部鐵路
（洪水橋至前海）
港深西部鐵路
（洪水橋至前海）

洪水橋站洪水橋站

2.4 「三鐵三路」的優化方案

策略性鐵路項目

港深西部鐵路（洪水橋至前海)
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2.4.1	港深西部鐵路（洪水橋至前海）
全長約18公里，當中香港段長約8公
里，由屯馬線洪水橋站附近位置出發，
途經厦村和流浮山，跨越后海灣經深圳
灣口岸接入前海，配合內地交通網絡，
使兩地成為珠江東岸交通走廊的策略性
樞紐，促進香港與其他大灣區城市的融
合發展。

2.4.2	港深西部鐵路（洪水橋至前海）
將有效完善香港的跨境客運鐵路網絡，
加強新界西北及深圳西部的連接，也加
快粵港澳大灣區基礎設施的互聯互通，
促進人員高效流動，充分發揮香港在高
端專業服務業的固有優勢，有助提升前
海深港現代服務業合作區的功能，促進
香港高端專業服務業的長遠發展。

2.4.3	在檢視初步建議方案及公眾意見
後，政府建議於厦村及流浮山增設車
站，服務沿線市民。此外，政府建議將
港深西部鐵路（洪水橋至前海）接駁交
椅洲人工島項目擬議的港島西至洪水橋
鐵路，以加強交椅洲人工島與「北部都
會區」及至前海的連繫。

2.4.4	政府亦建議以隧道及其他合適的
形式建造港深西部鐵路（洪水橋至前
海）的跨灣路段，以減少對沿線地區和
后海灣生態系統的潛在影響。

厦村、流浮山、深圳灣
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中鐵線建議走線

圖例

主要規劃發展

現有的鐵路線

其他建造及規劃中的鐵路項目

交椅洲人工島相關運輸走廊

智慧綠色集體運輸系統

轉車站

中鐵線

主要規劃發展

現有的鐵路線

其他建造及規劃中的鐵路項目

交椅洲人工島相關運輸走廊

智慧綠色集體運輸系統

轉車站

中鐵線

主要規劃發展範圍和建議走線及車站位置只供參考

大埔大埔

錦田錦田

九龍塘九龍塘

葵涌葵涌
荃灣荃灣

荃景圍荃景圍

九龍西九龍西

長沙灣長沙灣

中鐵線中鐵線

粉嶺粉嶺

2.4.5	中鐵線全長約17公里，由元朗錦
田途經葵涌連接九龍塘。中鐵線將接
通「北部都會區」及「維港都會區」，
支持「北部都會區」的持續發展。中鐵

線連接其他現有及擬議的鐵路線，包括
屯馬線、荃灣線、觀塘線、東鐵線、北
環線、北環線東延線及新界東北線，為
市民提供更直接及快捷的路線往返「北

中鐵線
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葵涌（東北）

部都會區」與港九各區，及為市民提供
多一個出行選擇。除此以外，中鐵線在
錦上路站與屯馬線連接，估計能夠紓緩
屯馬線的載運壓力。因應公眾對中鐵線
增設更多中途站的期望，我們建議於荃
景圍、荃灣東北部及葵涌東北部設置中
途站，配合當區市民及未來房屋發展的
出行需求，並可轉乘港鐵荃灣線，以加
強中鐵線的覆蓋與效益。

2.4.7	我們亦建議中鐵線於梨木樹邨附
近，以及於石蔭／石籬一帶的屋邨附近
各設置一個車站，為該區現有居民及規
劃中的公營房屋發展提供便捷的鐵路服
務。預計兩個新鐵路站將可服務逾13萬
居民。

2.4.8	中鐵線能接駁屯馬線、東鐵線、
觀塘線、荃灣線及北環線，大幅提高鐵
路網絡的通達性及穩健性。視乎出行的
起點和終點，使用中鐵線的乘客將可大
幅縮減出行時間，例如往返錦上路及九
龍灣的行程預計將由現時約43分鐘減
少至約32分鐘。

2.4.9 我們曾仔細研究公眾就中鐵線提
出的不同走線方案，當中包括只接駁至
荃灣站、荔景站或美孚站，取代以九龍
塘為終點站的建議。研究結果顯示，將
中鐵線南端接駁至九龍塘比其他方案能
更有效分流屯馬線錦上路至荃灣西路段
的乘客，而且能接駁東鐵線及觀塘線，
加強鐵路網絡的東西、南北連接及通達
性，增加乘客的出行選擇。研究評估亦
預期九龍塘站作為主要轉乘站有足夠承
載能力容納中鐵線乘客的轉乘需要。

2.4.6	具體而言，我們建議中鐵線於荃
景圍附近設置車站，並將荃灣線向西伸
延至該車站，使之成為中鐵線與荃灣線
的轉乘站。新的鐵路站將可服務居住在
荃景圍一帶、離荃灣站較遠的市民，進
一步加強中鐵線的覆蓋範圍、功能與效
益。
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將軍澳站將軍澳站

坑口站坑口站

調景嶺站調景嶺站油塘站油塘站

康城站康城站

將軍澳線南延線將軍澳線南延線

將軍澳線將軍澳線

將軍澳
第137區

將軍澳線南延線建議走線

圖例

主要規劃發展
現有的鐵路線
智慧綠色集體運輸系統
將軍澳線南延線

主要規劃發展
現有的鐵路線
智慧綠色集體運輸系統
將軍澳線南延線

主要規劃發展範圍和建議走線及車站位置只供參考

將軍澳線南延線

2.4.10 將軍澳線南延線全長約4公里，
旨在配合將軍澳第137區的發展，為約
135.000名新增人口提供便捷及高效的
集體運輸系統。政府建議以現有將軍澳

線的重型鐵路系統為基礎，由位於地面
的康城站向南伸延，以隧道形式經過將
軍澳創新園外的海床，延伸至將軍澳第
137區的地底車站。
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2.4.11 因應公眾對鐵路設施所涉及的填
海範圍的關注，在仔細檢視方案後，政
府建議採用明挖回填及隧道鑽挖機來建
造延線的海底段，盡量減少鐵路設施的
用地及露出海面的面積。在鐵路隧道及
相關設施建成後，該小範圍的新填海地
可考慮用作綠化及休憩空間。

2.4.12 有部分公眾關注將軍澳線南延線
可能會令將軍澳線超出負荷。在《策略
性研究》中，我們已充分考慮最新的規
劃及土地用途資料，當中包括寶琳一帶
及第137區的潛在新增人口。研究評估
顯示，將軍澳線乘客量最高的路段是來
往油塘至鰂魚涌的過海路段，而來往寶
琳及康城至將軍澳的路段的乘客量相對
較低。透過提升信號系統及增加列車數
目，將軍澳線的班次和最高載運量可以
同時應付往來寶琳站方向的乘客量，以
及增加往來康城站／第137區的班次以
滿足將軍澳區長遠發展所產生的運輸需
求。

2.4.13此外，我們亦收到不少意見，建
議在將軍澳南加建過海鐵路及行車隧道
延伸至港島東。研究評估顯示，在將軍
澳的發展項目相繼落成後，於繁忙時段
的運輸需求將會以往返「維港都會區」
為主，預期現有及已規劃的過海運輸基
建屆時仍有足夠載運量滿足將軍澳區的
出行需要。研究亦指出，於將軍澳南增
設過海運輸基建至港島東並不能有效縮
短將軍澳居民出行到香港島核心商業區
的行程及時間，其運輸效益及服務範圍
非常有限。同時，如果要於將軍澳南增
設過海運輸基建，我們需要考慮香港島
的運輸基建配套、工程可行性及對社區
影響等因素，當中涉及不少技術困難，
例如可能需要拆卸大量近岸樓宇及公共
設施以接駁至現有的高架鐵路及主要幹
道。基於整體運輸及成本效益，以及對
現有建築物及公共設施的影響，現階段
政府並沒有計劃於將軍澳南增設過海運
輸基建。

將軍澳（南）
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2.4.14 北都公路的原建議方案全長約18
公里，其走線設計貫通東西，由西面
的天水圍開始，串連新界北部地區核心
發展地帶。因應新界北新市鎮（包括羅
湖／文錦渡）的發展，我們建議把北都
公路向東延伸約5公里，推展北都公路
（新界北新市鎮段）（詳見2.5.8段），
加強北都公路整體的連貫性及覆蓋範
圍，方案亦切合公眾對延長北都公路的
期望。

2.4.15 優化的北都公路將由四個主要路
段組成，由西至東分別為天水圍段、新
田段、古洞段，及新界北新市鎮段。北
都公路將設有交匯處接駁九號幹線的新
田公路及粉嶺公路，並能直達牛潭尾、
新田科技城、古洞北／粉嶺北新發展
區（古洞北／粉嶺北）及新界北新市
鎮（包括羅湖／文錦渡），以大幅提升
新界北部地區的策略性道路網的運輸效
能，並為新發展區建立良好運輸建設的
基礎，增強各新發展區的通達性，推動
區內的發展項目加快落實，充分釋放發
展潛力。

2.4.16 因應公眾對項目的潛在環境影響
的關注，北都公路的走線將會特地避開

生態敏感的區域，例如盡量遠離濕地保
育區，減少對鷺鳥等鳥類覓食活動和飛
行路線的影響，或以深層隧道形式建造
公路等。

2.4.17 北都公路通車後，預計「北部
都會區」內的行車路程將大大縮短。取
道新主要幹道往來天水圍市中心及新界
北新市鎮的車程長度將由約32公里縮短
至約23公里。同時，北都公路提供了穿
梭「北部都會區」的另一道路選擇，預
計在繁忙時段將能有效分擔約四成往返
新界東西的整體交通流量，紓緩元朗公
路、新田公路及粉嶺公路的交通壓力。

粉嶺公路
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2.4.18 沙田繞道全長約15公里。相較現
時的吐露港公路和大埔公路，沙田繞
道將會是一條走線較直接的南北走廊，
貫通新界東北及九龍市區；北端將接駁
大埔的粉嶺公路，除了北區的道路使用
者外，亦方便大埔、太和、康樂園、林
村及泰亨一帶的居民出行；而南端則連
接九龍西的長沙灣附近的現有主要幹道
網絡。沙田繞道主要以隧道通過大帽山
和金山，開通後將促進位於新界東北各
發展項目的交通連接，包括古洞北／粉
嶺北、馬草壟及新界北新市鎮（包括羅
湖／文錦渡）等發展。

2.4.19 沙田繞道亦可以完善香港東面現
時以吐露港公路為主的南北運輸網絡，
加強道路網絡的穩健性。沙田繞道通車
後，吐露港公路等原有主要幹道的交通
壓力會有所紓緩，方便道路使用者往返
新界東、新界東北及市區。

青沙公路及呈祥道

2.4.20 因應公眾對增強沙田繞道與現有
道路網絡的連繫及通達性的期望，在檢
視方案後，政府建議在沙田繞道增設一
條支路連接沙田繞道主隧道至城門隧道
公路，通往荃灣方向，方便新界東北的
道路使用者直接和快捷地前往新界西，
加強新界東北及新界西之間的道路連
接，擴大沙田繞道的服務區域及提升其
吸引力，加強道路網絡的穩健性。

2.4.21 沙田繞道是往返新界東北及市區
的快速幹道，預計在通車後，能在繁忙
時段分擔香港東面約四成南北走向的整
體交通流量，紓緩吐露港公路的交通壓
力。以往來粉嶺及荔枝角的車輛為例，
使用沙田繞道的路程，其長度將由約30
公里大幅縮短至約22公里。
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2.4.22 將軍澳第137區的發展是香港長
遠發展的其中一個主要土地來源，連
同在寶琳路以南的潛在資助房屋發展項
目，將軍澳的人口將會繼續增加，未來
當區的對外運輸需求亦會持續上升。將
軍澳—油塘隧道全長約3.5公里，在將
軍澳中部近調景嶺提供將軍澳隧道及將
軍澳—藍田隧道以外第三條對外連接的
主要幹道，有助釋放將軍澳的整體發展
潛力，並提供多一個出行選擇，加強將
軍澳與九龍東的連通性。預期將軍澳—
油塘隧道將能在繁忙時段分擔逾三成的
整體將軍澳對外車流。

2.4.23 因應公眾對增強將軍澳—油塘隧
道與九龍東及港島東連繫的期望，在檢
視方案後，政府建議在技術可行的情況
下將油塘出口連接至觀塘繞道及東區海
底隧道，進一步方便將軍澳區居民出行
至九龍及港島各區。

2.4.24 至於在將軍澳南加建過海行車隧
道延伸至港島東的建議，政府的評估已
於上文第2.4.13段說明。

觀塘繞道及東區海底隧道
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2.5.1	根據《北部都會區行動綱領》，
規劃中的新界北新市鎮（包括打鼓嶺、
香園圍、坪輋、恐龍坑、皇后山、羅
湖／文錦渡等地區），連同現有的粉
嶺／上水新市鎮，以及建設中的古洞
北／粉嶺北等，將會組成口岸商貿及產
業區。正在規劃的新界北新市鎮（包括
羅湖／文錦渡），涵蓋約1.500公頃土
地，藉口岸之利，有潛力發展各種與口
岸相關或需較大土地面積運作的經濟用
途，可建設口岸商圈及新興產業基地，
與新田科技城的創科產業互補，亦可對
接深圳羅湖區的發展。《北部都會區行
動綱領》亦計劃將沙頭角及紅花嶺一帶
發展成「藍綠康樂旅遊生態圈」。目前
政府正為新界北新市鎮制訂土地用途規
劃，發展方案預計於2024年公布。

2.5 「北部都會區」東面發展的「兩鐵一路」

香園圍口岸及蓮塘

2.5.2	為配合上述發展，我們建議在
「北部都會區」東面發展增建「兩鐵一
路」，即北環線東延線、新界東北線及
北都公路（新界北新市鎮段），以加強
該些新發展區內以及與主要鐵路及道路
網絡的連接，驅動當區發展，同時加強
各個陸路口岸間的連繫。

2.5.3	由於相關發展項目的規劃及工程
研究仍在進行，我們稍後將根據擬議土
地用途規劃，進一步細化「兩鐵一路」
的走線，以提供最合適、便捷及通達的
主要運輸基建，驅動當區發展。
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2.5.4	 2021年10月發表的《北部都會區
發展策略》提出北環線東延的初步構
想，由古洞站經新界北新市鎮（包括羅
湖／文錦渡）等地區接駁粉嶺安樂村。
經考慮最新的規劃情況並就鐵路走線的
運輸效益作詳細分析後，我們建議興建
兩條鐵路線，即北環線東延線及新界東
北線，代替原來的初步構想。

2.5.5	北環線東延線及新界東北線可以
相輔相成，共同驅動「北部都會區」東
面的發展，除了方便乘客經北環線、中
鐵線及東鐵線往返「北部都會區」及市
區外，亦聯同東鐵線、落馬洲支線、北
環線支線、港深西部鐵路（洪水橋至前
海），加強新界北陸路口岸的鐵路聯
繫，進一步促進跨境融合以及人員的高
效流動。
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2.5.8	北都公路（新界北新市鎮段）將
北都公路向東延伸至坪輋，接駁至香園
圍公路及沙頭角公路。北都公路的延伸
部分擴大了北都公路的服務範圍，除了
能直接連接新界北新市鎮（包括羅湖／
文錦渡）的重要發展節點外，亦能增加
該些地區與「北部都會區」其他地區的
連繋。同時，北都公路（新界北新市鎮
段）將會紓緩粉嶺公路的交通壓力，從
而改善粉嶺和上水的區內道路的交通情
況，提升新界東北的整體運輸效能。

北都公路（新界北新市鎮段）

北環線東延線

2.5.6	北環線東延線全長約9.5公里，
爲東西走向的鐵路段，將北環線從古洞
站向東延伸至坪輋，途經新界北新市
鎮（包括羅湖／文錦渡）的各個發展節
點，有效連接新發展區至鐵路網絡。北
環線東延線計劃在坪輋與建議的新界東
北線連接。

新界東北線

2.5.7	新界東北線全長約8.5公里，爲
南北走向的鐵路段，由香園圍途經坪輋
及皇后山等地區連接東鐵線粉嶺站，打
通新界北新市鎮的主要發展節點，方便
市民使用香園圍口岸及轉乘東鐵線。

坪輋

香園圍

香園圍公路/沙頭角公路交匯處
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東九龍

2.6.1	除了大型運輸基建外，政府建議
引入智慧綠色集體運輸系統，為缺乏空
間或乘客量較低的地區，提供輕便和綠
色的交通接駁服務至就近的鐵路及主要
公共運輸交匯處。相比重型鐵路系統，
智慧綠色集體運輸系統運量一般較低，
輕巧便捷，可以滿足每小時單向約一萬
人次的載客需求。此外，智慧綠色集體
運輸系統一般不需要架空電纜等設施，
加上機電支援系統相對簡單，視乎個別
項目的基礎設施（包括土木結構及車廠
等），以及系統的整體運載量等因素，
預期在運輸需求較低的地區引入智慧綠
色集體運輸系統會較重型鐵路模式更具
成本效益。

2.6.2	政府一直有留意本地及國內外的
智慧綠色集體運輸系統的發展，例如環
保巴士、現代化電車、有軌及無軌列
車、軌道巴士等，並積極考慮引進適合

2.6 智慧綠色集體運輸系統

本地使用的集體運輸系統，以進一步提
升香港個別地區內運輸網絡的效能、成
本效益及可持續性。在引進智慧綠色集
體運輸系統時，政府會考慮個別地區對
公共運輸的需求；系統的載客量、可持
續性、建造及營運成本效益；系統的走
線、車站和車廠等相關基建所佔用的空
間，以及其對持份者和環境的影響等因
素，務求更適切及有效地運用公共資源
滿足地區發展所產生的運輸需求。

2.6.3	在參考了包括「雲巴」、「智
軌」及「巴士快速公交系統」等智慧綠
色集體運輸系統後，政府決定在東九
龍、啟德和洪水橋／厦村新發展區（洪
水橋／厦村）建造智慧綠色集體運輸系
統。
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東九龍

2.6.4	《鐵路發展策略2014》原建議興
建東九龍線，連接觀塘線和將軍澳線。
然而沿線地勢起伏，受重型鐵路的爬升
能力所限，原方案部分路段須深入地
底，乘客需以較長時間往返地面及月
台，增加出行時間。經全面檢視項目的
技術挑戰及運輸效益，我們會於東九龍
引入智慧綠色集體運輸系統，以替代地
下重型鐵路模式。東九龍的運輸系統全
長約7公里，會為觀塘上坡地區提供便
捷的接駁交通服務，便利市民前往港鐵
彩虹站及油塘站，途經彩雲、順利、順
安、秀茂坪、寶達及馬游塘，並透過行
人通道接駁安達臣道一帶，整體改善東
九龍的交通，釋放發展潛力，服務該些
地區約30萬的居住人口。運輸系統主要
在高架道上運作，初步技術可行性研究
建議以隧道形式由馬游塘伸延至油塘一
帶。

啟德

2.6.5	至於啟德前跑道區，政府以往曾
考慮在當區興建高架環保連接系統至九
龍東。然而，在九龍東部分已發展的地
區興建有關系統，在技術上將受制於毗
鄰的稠密發展，其建造和運作成本亦會
十分高昂，並非可持續和可取的選項。
經檢視智慧綠色運輸系統最新技術，並
考慮啟德發展區的最新人口及發展情
況，我們會於啟德前跑道區引入全長約
4公里的智慧綠色集體運輸系統，連接
啟德前跑道區至港鐵啟德站，強化區內
商住發展、旅遊、文娛、康體及社區設
施的連貫性，以及與鐵路網絡的連繫，
服務該區的旅客以及約5萬的居住及就
業人口。
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九龍塘九龍塘

油塘油塘

將軍澳將軍澳

順利順利
彩虹彩虹

啟德啟德

觀塘觀塘

秀茂坪秀茂坪

寶達寶達

順安順安

馬游塘馬游塘

彩雲彩雲

啟德
智慧綠色
集體運輸系統

啟德
智慧綠色
集體運輸系統

東九龍
智慧綠色
集體運輸系統

東九龍
智慧綠色
集體運輸系統

圖例

主要規劃發展範圍和建議走線只供參考

主要規劃發展

現有的鐵路線

建造及規劃中的鐵路項目

智慧綠色集體運輸系統

主要規劃發展

現有的鐵路線

建造及規劃中的鐵路項目

智慧綠色集體運輸系統

啟德及東九龍智慧綠色集體運輸系統建議走線
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洪水橋 / 厦村
智慧綠色

集體運輸系統

洪水橋 / 厦村
智慧綠色

集體運輸系統

天水圍天水圍
流浮山流浮山

厦村厦村

元朗南元朗南

元朗元朗

洪水橋洪水橋

屯門屯門

圖例

主要規劃發展範圍和建議走線只供參考

主要規劃發展

現有的鐵路線

建造及規劃中的鐵路項目

交椅洲人工島相關運輸走廊

智慧綠色集體運輸系統

主要規劃發展

現有的鐵路線

建造及規劃中的鐵路項目

交椅洲人工島相關運輸走廊

智慧綠色集體運輸系統

洪水橋 / 厦村智慧綠色集體運輸系統建議走線

洪水橋 ／厦村新發展區

2.6.6	政府計劃於洪水橋／厦村建造智
慧綠色集體運輸系統，全長約16公里，
貫通洪水橋／厦村和元朗南，為市民提
供便捷的接駁交通服務，方便市民使用

屯馬線、輕鐵，以及主要公共運輸交匯
處出行至全港各區，服務該些地區約30
萬居住人口及約16萬的就業人口。
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2.7.1	《策略性研究》全盤並客觀地分
析了全港主要運輸基建的供應和需求，
在現有正在規劃、設計及施工的項目之
上，建議推展「三鐵三路」的優化方案
以及服務「北部都會區」東面發展的
「兩鐵一路」，並將分析結果梳理整
合，構建下文第三章闡述的《香港主要
運輸基建發展藍圖》。

2.7 構建藍圖

2.6.7 政府曾於不同的場合聽取了地區
人士和專業團體就擬議智慧綠色集體運
輸系統提出的意見，尤其理解社會各界
對東九龍及啟德項目能涵蓋更多範圍的
期望，例如建議將東九龍項目向東延伸
至寶琳及向西伸延至慈雲山等地區、於
藍田北加設中途站、將啟德項目延伸至
觀塘及油塘一帶，或將兩個項目接駁一
起等。經初步分析，政府預期有關建議
將涉及不少技術困難，例如需要在人口
稠密及缺乏空間的地區尋找足夠地方興
建車站和高架通道，或需要進行大型工
程以跨越現有主要幹道等。我們必須進
一步研究建議的技術可行性，以及對項
目推展時間表和整體成本效益的影響。

石門交匯處

拓展空間

2.6.8 考慮到首次引入智慧綠色集體運
輸系統的情況，以及市民對早日落實系
統的期盼，我們計劃以上文第2.6.4段
及第2.6.5段的建議走線作為基礎，在
2024年底前就東九龍及啟德項目邀請
本地及國內外系統的供應商及營運商
遞交意向書，並會就擴展或調整系統走
線的可行性交流意見。預期當我們對
項目的技術範疇，包括系統特性、營運
安排、維修保養要求等，有更確切的了
解後，會容讓我們更深入探討進一步擴
展東九龍及啟德項目的技術及財務可行
性。 
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第三章

香港主要運輸基建
發展藍圖





北部都會區北部都會區

維港都會區維港都會區

天水圍天水圍

羅湖羅湖

新田新田

古洞古洞

香園圍香園圍
沙頭角沙頭角

粉嶺粉嶺

坪輋坪輋
落馬洲落馬洲

大埔大埔

錦田錦田

九龍塘九龍塘

葵涌葵涌
荃灣荃灣

油塘油塘
將軍澳將軍澳

深圳灣深圳灣

港深西部鐵路
（洪水橋至前海）

港深西部鐵路
（洪水橋至前海）

洪水橋 / 厦村
智慧綠色

集體運輸系統

洪水橋 / 厦村
智慧綠色

集體運輸系統
洪水橋站洪水橋站

科學園 / 白石角站科學園 / 白石角站

中鐵線中鐵線

港島西至洪水橋
鐵路

港島西至洪水橋
鐵路

北環線北環線

北環線支線北環線支線

東九龍
智慧綠色

集體運輸系統

東九龍
智慧綠色

集體運輸系統

啟德
智慧綠色

集體運輸系統

啟德
智慧綠色

集體運輸系統 將軍澳—
油塘隧道
將軍澳—
油塘隧道

屯門南延線屯門南延線

小蠔灣站小蠔灣站

將軍澳線
南延線

將軍澳線
南延線南港島線

（西段）
南港島線
（西段）

東涌線延線東涌線延線

屯門繞道屯門繞道

十一號幹線十一號幹線

荃灣路擴闊工程荃灣路擴闊工程

元朗公路擴闊工程元朗公路擴闊工程
沙田繞道沙田繞道

大老山公路
T6橋擴闊工程

大老山公路
T6橋擴闊工程

獅子山隧道
改善工程

獅子山隧道
改善工程

T4號主幹路T4號主幹路

港島西至大嶼山東北
連接路

港島西至大嶼山東北
連接路

北環線東延線北環線東延線

新界東北線新界東北線

粉嶺繞道粉嶺繞道粉嶺公路
改善工程
粉嶺公路
改善工程

北都公路
（天水圍、新田及古洞段）

北都公路
（天水圍、新田及古洞段）

大嶼山
P1公路
大嶼山
P1公路

中九龍幹線中九龍幹線

T2主幹路T2主幹路

青衣至大嶼山
連接路

青衣至大嶼山
連接路

北都公路
（新界北新市鎮段）

北都公路
（新界北新市鎮段）

交椅洲人工島
環保集體運輸系統

交椅洲人工島
環保集體運輸系統

現有的鐵路線
現有的主要幹道
建造及規劃中的鐵路項目
智慧綠色集體運輸系統
建造及規劃中的主要幹道項目
交椅洲人工島相關運輸走廊

現有的鐵路線
現有的主要幹道
建造及規劃中的鐵路項目
智慧綠色集體運輸系統
建造及規劃中的主要幹道項目
交椅洲人工島相關運輸走廊

圖例

建議走線只供參考

主要運輸基建發展藍圖

3.1 藍圖總覽

38 香港主要運輸基建發展藍圖



3.1.1《香港主要運輸基建發展藍圖》
旨在為香港未來的運輸基建發展提供規
劃框架，創造運輸及物流容量以推進
《香港2030+》概念性空間框架所建議
的長遠發展方向。藍圖前瞻性地整合所
有正在規劃、設計及施工中的主要運輸
基建項目，並勾劃遠至2046年及以後
的策略性鐵路及主要幹道網絡。根據已
知的土地發展規劃資料，藍圖已充分考
慮「北部都會區」、交椅洲人工島及其
他主要規劃發展區的人口增長、就業和
經濟活動所帶來的運輸和物流需求，並
按交通分析建議項目的推展優次。在項
目陸續落成後，我們預期運輸基建網絡
將有足夠的容量驅動全港的發展，深化
跨境融合，增加出行選擇，改善路面情
況，減少出行時間，帶來長遠的社會經
濟效益。
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北部都會區北部都會區

維港都會區維港都會區

天水圍天水圍

羅湖羅湖

新田新田

古洞古洞

香園圍香園圍

粉嶺粉嶺

坪輋坪輋
落馬洲落馬洲

大埔大埔

錦田錦田

九龍塘九龍塘

葵涌葵涌
荃灣荃灣

油塘油塘
將軍澳將軍澳

深圳灣深圳灣

港深西部鐵路
（洪水橋至前海）

港深西部鐵路
（洪水橋至前海）

洪水橋 / 厦村
智慧綠色

集體運輸系統

洪水橋 / 厦村
智慧綠色

集體運輸系統
洪水橋站洪水橋站

科學園 / 白石角站科學園 / 白石角站

中鐵線中鐵線

港島西至洪水橋
鐵路

港島西至洪水橋
鐵路

北環線北環線

北環線支線北環線支線

東九龍
智慧綠色

集體運輸系統

東九龍
智慧綠色

集體運輸系統

啟德
智慧綠色

集體運輸系統

啟德
智慧綠色

集體運輸系統

屯門南延線屯門南延線

小蠔灣站小蠔灣站

將軍澳線
南延線

將軍澳線
南延線南港島線

（西段）
南港島線
（西段）

東涌線延線東涌線延線

北環線東延線北環線東延線

新界東北線新界東北線

現有的鐵路線
建造及規劃中的鐵路項目
智慧綠色集體運輸系統
交椅洲人工島相關運輸走廊

出入境管制站

現有的鐵路線
建造及規劃中的鐵路項目
智慧綠色集體運輸系統
交椅洲人工島相關運輸走廊

出入境管制站

圖例

建議走線只供參考

未來鐵路網絡

交椅洲人工島
環保集體運輸系統

交椅洲人工島
環保集體運輸系統
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3.1.2	當正在興建及規劃的鐵路項目完
成後，鐵路網絡的總長度會由目前約
270公里增加至接近390公里，形成覆
蓋範圍廣泛，四通八達且有相當韌性的
集體客運運輸骨幹。我們預期高效可靠
的鐵路服務將繼續成為市民及旅客的主
要出行選擇。除了往返本港各區外，市
民及旅客亦能便捷地透過鐵路網絡經香
港國際機場、廣深港高速鐵路，以及各
個陸路和海路口岸，往返內地及世界各
地。

東鐵線 
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北部都會區北部都會區

維港都會區維港都會區

天水圍天水圍

羅湖羅湖

新田新田

古洞古洞

香園圍香園圍

粉嶺粉嶺

坪輋坪輋
落馬洲落馬洲

大埔大埔

錦田錦田

九龍塘九龍塘

葵涌葵涌
荃灣荃灣

油塘油塘
將軍澳將軍澳

深圳灣深圳灣

將軍澳—
油塘隧道
將軍澳—
油塘隧道

屯門繞道屯門繞道

十一號幹線十一號幹線

荃灣路擴闊工程荃灣路擴闊工程

元朗公路擴闊工程元朗公路擴闊工程
沙田繞道沙田繞道

大老山公路
T6橋擴闊工程
大老山公路
T6橋擴闊工程

獅子山隧道
改善工程
獅子山隧道
改善工程

T4號主幹路T4號主幹路

港島西至大嶼山東北
連接路

港島西至大嶼山東北
連接路

粉嶺繞道粉嶺繞道粉嶺公路
改善工程
粉嶺公路
改善工程

大嶼山
P1公路
大嶼山
P1公路

中九龍幹線中九龍幹線

T2主幹路T2主幹路

青衣至大嶼山
連接路

青衣至大嶼山
連接路

北都公路
（新界北新市鎮段）

北都公路
（新界北新市鎮段）

北都公路
（天水圍、新田及古洞段）

北都公路
（天水圍、新田及古洞段）

現有的主要幹道

建造及規劃中的主要幹道項目

交椅洲人工島相關運輸走廊

海陸空物流口岸

出入境管制站

現有的主要幹道

建造及規劃中的主要幹道項目

交椅洲人工島相關運輸走廊

海陸空物流口岸

出入境管制站

圖例

建議走線只供參考

未來主要幹道網絡 沙頭角沙頭角
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沙田路

3.1.3	至於道路網絡方面，現時全港道
路總長度約2.200多公里，當中主要幹
道的總長度約260公里，當正在規劃及
興建的主要幹道項目完成後，預計主要
幹道的總長度將增加至接近380公里，
貫通及連繫全港各區。主要幹道網絡能
在客運鐵路骨幹之上有效滿足各區的物
流需要，並增加市民及旅客的出行選
擇。我們預期持續優化的主要幹道網絡
將繼續高效連繫香港國際機場、所有港
口以及陸路口岸，促進人流及物流，支
持香港繼續成為航運、貿易中心以及國
際航空樞紐。

3.1.4	按項目的功能及性質分類，我們
下文將分三個部分闡述主要運輸基建網
絡落成後的願景，包括：「北部都會
區」內及跨境的連接、「北部都會區」
與「維港都會區」的連接，以及其他主
要運輸基建項目。
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3.2.1	「北部都會區」是香港未來發展
的新引擎，全面發展後可提供超過50萬
個新增房屋單位和約50萬個新工作職
位，容納250萬居住人口。其規劃會以
「產業帶動，基建先行」為主軸，成為
香港融入國家發展大局的重大節點。

3.2.2	「北部都會區」擁有多個跨境陸
路口岸，是香港境內促進港深融合發展
和聯繫大灣區其他地方最重要的地區。
目前，香港及深圳由西至東共有七個陸
路口岸，包括兩個鐵路口岸（落馬洲支
線及羅湖）及五個車輛口岸（深圳灣、

3.2 「北部都會區」內及跨境的連接

落馬洲（皇崗）、文錦渡、香園圍及沙
頭角），建立了兩地高度緊密互動的基
礎及促成了過去多年來兩地社會的急速
經濟發展。根據2023年10月數字，經
「北部都會區」內的七個陸路口岸的旅
客人數為每日平均約44萬人次，主要
經羅湖及落馬洲支線兩個鐵路口岸進
出；而利用五個車輛口岸進出的跨境
私家車數目為每日平均約14.000架次，
跨境貨車數目則為每日平均約10.000架
次，主要經深圳灣及落馬洲（皇崗）兩
個車輛口岸進出。

元朗
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3.2.3	為驅動「北部都會區」的推展，
我們的主要運輸基建網絡將會伸延至
「北部都會區」內各新發展區，提升這
些地區與內地及香港其他地區的連繫，
釋放土地發展潛力，同時提升「北部都
會區」內現有鐵路和主要幹道的效能，
改善「北部都會區」內整體交通情況。

3.2.4	運輸基建網絡會充分利用「北部
都會區」的邊境優勢，加強位於「北部
都會區」內七個陸路口岸的運輸配套，
促進跨境融合以及口岸地區的綜合發
展。透過優化的運輸基建網絡，市民可
更便捷地透過主要幹道及鐵路前往不同
跨境陸路口岸，提高各口岸之間的通達
性及協同效應，以及跨境基建配套的
效益。此外，於2023年10月底發表的
《現代物流發展行動綱領》宣布會在
「北部都會區」的新發展區預留約37公
頃土地作現代物流發展之用，亦會繼續
規劃更多物流用地，打造不同功能的物
流圈。優化的運輸基建網絡可支援現代
物流業的持續發展，提升物流業的營運
效率。
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現有的主要幹道或道路
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建議走線只供參考
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鐵路及智慧綠色集體運輸系統

3.2.7	具體而言，政府會推展洪水橋
站、北環線、北環線東延線及新界東北
線，改善新界東與新界西之間的鐵路連
接，釋放包括洪水橋／厦村、古洞北／
粉嶺北、新田科技城、新界北新市鎮
（包括羅湖／文錦渡）等新發展區及其
鄰近地區的土地潛力。

3.2.8	相關鐵路線通車後，連同現有的
東鐵線及屯馬線，將在新界北形成一個
環狀鐵路網絡。市民可以經屯馬線、北
環線及北環線東延線往返屯門至坪輋，
途經現有及日後新發展區的重要節點，
並能於錦田、古洞及粉嶺利用屯馬線、
東鐵線及中鐵線往返市區。

3.2.5	目前，於「北部都會區」範圍內
有東鐵線及屯馬線兩條鐵路線，以及服
務天水圍及元朗一帶的輕鐵線。東鐵線
主要於新界東北提供南北走向的鐵路連
接，直達羅湖及落馬洲兩個陸路口岸，
經上水／粉嶺往返市區；屯馬線則有效
提供元朗一帶的東西連接，經錦田往返
市區；至於輕鐵線則主要作為區內交通
服務並接駁屯馬線，方便市民出行。

3.2.6	隨着「北部都會區」內的新發
展項目陸續落成，人口及企業相繼遷
入，經濟活動將會變得頻繁，區內的
運輸及物流需求會大大提升，因此我
們會為「北部都會區」打造一條東西走
向的鐵路骨幹，加強「北部都會區」內
的鐵路覆蓋範圍、載運力及流通性。

羅湖口岸
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3.2.9	為充分發揮「北部都會區」的邊
境優勢，政府會推展北環線支線及港深
西部鐵路（洪水橋至前海），分別在新
界中及新界西北提供直接的跨境鐵路連
接新皇崗口岸及深圳灣口岸，為往來大
灣區的市民及旅客提供更多出行選擇。
同時，市民及旅客亦可利用北環線東延
線及新界東北線，前往文錦渡口岸及香
園圍口岸。在相關鐵路線通車後，「北
部都會區」內有鐵路覆蓋的陸路口岸，
將由現時羅湖及落馬洲兩個口岸大幅增
加至六個口岸，預期能更有效分流市民
及旅客使用各口岸，善用口岸設施，促
進港深跨境融合。

3.2.10  此外，正如上文第2.6.6段所述，
政府計劃於洪水橋／厦村建造智慧綠
色集體運輸系統，貫通洪水橋／厦村和
元朗南，為市民提供便捷的接駁交通服
務。政府亦正探討在尖鼻咀至白泥提供
綠色運輸走廊的可行性。
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3.2.14 在改善現有主要幹道方面，規劃
中的粉嶺公路改善工程及元朗公路（藍
地至唐人新村段）擴闊工程，以及相關
的道路及交匯處改善工程，將優化包括
古洞北／粉嶺北、元朗南及新界西北等
地區的整體道路網絡，擴大現有主要幹
路的容量，紓緩現有主要幹道的壓力。

3.2.15 上述道路工程落成後，「北部都
會區」內主要幹道的東西連接將大幅提
升，道路容量會增加一倍或以上，預期
足以滿足長遠發展的需求。由於新的主
要幹道及現有主要幹道為相互替代的路
線，透過提供足夠交匯處，將能有效互
補、分流交通，加強新界北道路網絡的
穩健性及抗禦力。同時，市民及旅客亦
可便捷地透過完善的主要幹道網絡，往
返「北部都會區」內的各個陸路口岸。

3.2.11 現時，貫通「北部都會區」東西
的主要幹道有元朗公路、新田公路及粉
嶺公路，「北部都會區」的居民可分別
於粉嶺、錦田及屯門經吐露港公路、大
欖隧道及屯門公路往返市區。

3.2.12 為滿足人流和物流需求及增加市
民的出行選擇，政府在東西走向的客運
鐵路骨幹以外，會加強「北部都會區」
內的主要幹道容量及覆蓋率，滿足運輸
及物流需求，增加路線選擇，減少出行
時間，並有效分流現有主要幹道的壓
力。

3.2.13 政府會推展粉嶺繞道以及共分為
四段的北都公路（包括天水圍段、新田
段、古洞段及新界北新市鎮段），串連
「北部都會區」內的重要節點，將古洞
北／粉嶺北、新田科技城、新界北新市
鎮（包括羅湖／文錦渡）等新發展區直
接連接至主要幹道網絡。

羅湖南

主要幹道
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3.3.1	「維港都會區」涵蓋維港兩岸的
現有都會區以及擬議的交椅洲人工島，
連同「北部都會區」，將促成香港「南
金融、北創科」的新產業布局。由於
「維港都會區」將繼續會有大量就業機
會以及頻繁的經濟和商業活動，我們預
期將來往返「北部都會區」及「維港都
會區」的運輸及物流需求相較目前情況
會有過之而無不及。

3.3 「北部都會區」與「維港都會區」的連接

荔景

3.3.2	有見及此，優化的主要運輸基建
網絡將會加強「北部都會區」與「維港
都會區」的連繫，於香港東面、中部及
西面加設往返兩個都會區的運輸走廊，
創造足夠容量以滿足發展帶來的南北走
向運輸及物流需求。
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鐵路

3.3.3	現時往返「北部都會區」與「維
港都會區」的鐵路線包括東鐵線及屯馬
線。東鐵線直接連接新界東北至中九龍
及港島的核心商業區；而屯馬線則貫通
新界及九龍東西，讓市民能於大圍及紅
磡轉乘東鐵線、於美孚及尖東轉乘荃灣
線、於何文田及鑽石山轉乘觀塘線，及
於南昌轉乘東涌線，往返新界及港九各
區。

3.3.4	雖然上述鐵路網絡四通八達，然
而部分路線會較為迂迴、車程會較長，
例如新界西北往返九龍中及新界南的乘
客，需要先經九龍西，或於新界北先經
日後落成的北環線轉乘東鐵線。這會減
低旅程的效率及吸引力，並加重途經鐵

路線的負擔。

荃灣（東北）
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3.3.7	待上述新鐵路項目落成通車後，
連接「北部都會區」與「維港都會區」
之間的南北走向鐵路線將會由兩條增加
至四條，大幅提升鐵路的載運容量。

3.3.5	隨著大量人口及就業遷入「北部
都會區」及交椅洲人工島，我們預期在
將來繁忙時段，無論南行及北行的運輸
需求都會增加，因此會在香港中部及西
部各增設一條鐵路，即中鐵線及港島西
至洪水橋鐵路。

3.3.6	中鐵線將在香港的中間部分提供
直接及快捷的替代鐵路線。將來「北部
都會區」的市民可利用中鐵線便捷來
往「維港都會區」，並可轉乘荃灣線、
東鐵線及觀塘線到達港九各區。同時，
港島西至洪水橋鐵路將提供「北部都會
區」與交椅洲人工島及港島西的直接連
繫，除了能有效地提升交椅洲人工島
的策略性地位，亦能便利市民轉乘港島
線、東涌線及屯馬線往返新界西北及市
區。預期兩條鐵路落成後將有效分流東
鐵線及屯馬線的乘客，紓緩兩條鐵路線
屆時的載運壓力，並有效加強鐵路網絡
的整體效能及抗禦能力。
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3.3.8	現時往返「北部都會區」與「維
港都會區」的主要幹道包括吐露港公
路、大欖隧道及屯門公路。

3.3.9	吐露港公路主要服務新界東北的
道路使用者。在利用粉嶺公路及吐露港
公路（九號幹線）前往馬料水後，道路
使用者可選擇繼續沿九號幹線經城門隧
道往返荃灣，或使用一號幹線經獅子山
隧道往返九龍中、二號幹線經大老山隧
道往返九龍東或八號幹線經尖山往返九
龍西，繼而經三條過海隧道往返港島。

主要幹道

3.3.10 大欖隧道及屯門公路主要服務新
界西北的道路使用者。經大欖隧道及屯
門公路前往汀九後，道路使用者可選擇
使用三號幹線經汀九橋及昂船洲大橋往
返九龍西，或使用九號幹線經城門隧道
往返新界南，繼而往返港九各區。

白石角
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3.3.11 隨著大量人口及就業遷入「北部
都會區」及交椅洲人工島，我們預期將
來在繁忙時段，無論南行及北行的運輸
及物流需求都會增加。為滿足人流和物
流需求及為市民提供更多出行選擇，
政府會在南北走向的四條客運鐵路線以
外，加強往返「北部都會區」及「維港
都會區」的主要幹道容量及覆蓋率。具
體而言，政府會推展沙田繞道、屯門繞
道、十一號幹線、青衣至大嶼山連接路
及港島西至大嶼山東北連接路，以及相
關的主要幹道改善工程，滿足長遠發展
的運輸及物流需求，增加路線選擇，減
少出行時間，並有效紓緩現有主要幹道
的壓力。

3.3.12 沙田繞道將提供直接的主要幹道
連接大埔與九龍西，有效分流新界東北
的交通，大幅減輕吐露港公路，及至獅
子山隧道、大老山隧道、尖山隧道及城
門隧道的交通壓力，提升新界東北整體
運輸網絡的效能，為新界東北往返九龍
提供多一個選擇，加強「北部都會區」
和「維港都會區」之間的交通聯繫，創
造容量以驅動包括古洞北／粉嶺北、新
界北新市鎮（包括羅湖／文錦渡）等發
展項目。同時，因應大老山公路及獅子
山隧道在繁忙時段可能出現的交通擠塞
問題，我們需要推展大老山公路T6橋擴
闊工程及獅子山隧道改善工程，以提升
相關路段的容車量。上述工程完成後，
沙田繞道連同吐露港公路將會成為香港
東面兩條主要的南北道路運輸走廊。

青沙公路
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更方便市民及旅客出行。同時，我們
亦需要改善現有道路的交通承載力，包
括推展荃灣路擴闊及相關路口改善工程
及元朗公路（藍地至唐人新村段）擴闊
工程，以提升相關路段的容車量。上述
工程完成後，大欖隧道、屯門公路，以
及十一號幹線連同青衣至大嶼山連接路
及港島西至大嶼山東北連接路，將會成
為香港西面三條主要的南北道路運輸走
廊。

3.3.14 待上述新主要幹道落成通車及道
路改善工程完成後，在香港東面往返
「北部都會區」與「維港都會區」的主
要幹道的整體道路容量會增加約六至七
成；至於在香港西面，視乎路段，南北
走向主要道路走廊的整體道路容量會增
加約六成至一倍。

3.3.13 至於新界西北方面，屯門繞道、
十一號幹線、青衣至大嶼山連接路及港
島西至大嶼山東北連接路將提供一組直
接的主要幹道連接藍地至港九各區以至
大嶼山，大幅減輕大欖隧道及屯門公路
的交通壓力，改善新界西北往返「維港
都會區」的交通聯繫，創造容量以驅動
包括洪水橋／厦村、元朗南、屯門西等
區域，以至大嶼山及交椅洲人工島的擬
議發展。落成後，十一號幹線連同青衣
至大嶼山連接路及港島西至大嶼山東
北連接路將直接連繫「北部都會區」
與「維港都會區」，而港島西至大嶼
山東北連接路亦將成爲第四條連接港島
的海底隧道，減輕現有三條過海隧道的
壓力；屯門繞道連同現有的屯門至赤鱲
角連接路，將吸引來往新界西北及大嶼
山／珠江口西面地區的車輛，促進跨境
互聯互通。整組新主要幹道同時亦能加
強大嶼山及香港國際機場的對外連接，

十一號幹線模擬圖
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油塘油塘
將軍澳將軍澳

長沙灣長沙灣
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綠色運輸系統
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綠色運輸系統

科學園 / 白石角站科學園 / 白石角站

將軍澳—
油塘隧道
將軍澳—
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將軍澳線
南延線

將軍澳線
南延線南港島線

（西段）
南港島線
（西段）

東涌線延線東涌線延線

T4號主幹路T4號主幹路

大嶼山
P1公路
大嶼山
P1公路

中九龍幹線中九龍幹線
T2主幹路T2主幹路

東九龍
智慧綠色

集體運輸系統

東九龍
智慧綠色

集體運輸系統

啟德
智慧綠色

集體運輸系統

啟德
智慧綠色

集體運輸系統

交椅洲人工島
環保集體運輸系統

交椅洲人工島
環保集體運輸系統

其他主要運輸基建項目

圖例
主要規劃發展

現有的鐵路線

現有的主要幹道

建造及規劃中的鐵路項目

建造及規劃中的主要幹道項目

智慧綠色集體運輸系統

交椅洲人工島環保集體運輸系統

其他建造及規劃中的鐵路項目

其他建造及規劃中的主要幹道項目

交椅洲人工島相關運輸走廊

主要規劃發展

現有的鐵路線

現有的主要幹道

建造及規劃中的鐵路項目

建造及規劃中的主要幹道項目

智慧綠色集體運輸系統

交椅洲人工島環保集體運輸系統

其他建造及規劃中的鐵路項目

其他建造及規劃中的主要幹道項目

交椅洲人工島相關運輸走廊

建議走線只供參考

3.4.1	除了上述項目，政府也會在不同
地區推展主要運輸基建項目，以期達到
驅動發展、加強連繫及提高效能的效
果，進一步完善運輸基建網絡，滿足市
民出行的需要。

3.4 其他主要運輸基建項目
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3.4.2	為配合小蠔灣車廠用地、科學
園／白石角一帶及將軍澳第137區的發
展計劃，政府正按發展步伐推展相應的
鐵路項目，創造運輸容量以驅動相關發
展，整體加強該些區域的交通配套，為
發展注入動力。

3.4.3	政府亦正推展東涌線延線及屯門
南延線，加強鐵路覆蓋，為更多地區提
供便捷的鐵路服務，增加社區的流動
性。

3.4.4 另一方面，政府正積極推進南港
島線（西段）的規劃工作，以連接香
港仔、華富及數碼港等地區至南港島
線黃竹坑站和港島線香港大學站。鑑
於沿線地勢起伏，受重型鐵路的爬升
能力所限，南港島線（西段）部分路
段須深入地底，其運輸及成本效益皆
不理想。有見及此，我們正研究有否
合適的替代運輸系統能滿足該走線的
運輸需求，同時能提高項目的技術可
行性及整體成本效益。我們會繼續推
行相關規劃工作，目標於2024年內敲
定推展南港島線（西段）的合適技術
方案。

鐵路及智慧綠色集體運輸系統
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3.4.5	至於另一個於《鐵路發展策略
2014》下建議的項目北港島線，由於
港島線的容量將因應信號系統的提升而
有所增加，而且一些大型規劃發展項目
（包括「交椅洲人工島」和「北部都會
區」）會長遠改變香港居住和就業人口
的分佈，因此經檢視後，政府預期未來
港島線可繼續應付需求，直至2046年
仍沒有迫切性推展北港島線。然而，若
日後的規劃參數或實際條件出現顯著的
變化，我們會適時檢視北港島線的需要
性。

3.4.6	就智慧綠色集體運輸系統方面，
正如上文第2.6.4及2.6.5段所述，政府
計劃於東九龍及啟德前跑道區建造智慧
綠色集體運輸系統，提供接駁服務至就
近的鐵路站。

啟德

3.4.7	為配合交椅洲人工島的規劃發
展，政府初步建議以交椅洲人工島環保
集體運輸系統貫通擬建三個人工島，有
關詳情，包括系統模式及走線，將視乎
正在進行的規劃研究的結果及下一步詳
細研究而定。
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3.4.8	隨着近年東九龍、將軍澳及東涌
等地區的快速發展，部分主要幹道及區
域道路的使用量陸續提高。為進一步完
善主要幹道網絡，提升整體交通基建
的抗禦力，我們會繼續推展中九龍幹
線、T2主幹路及茶果嶺隧道，以及大
嶼山P1公路（大蠔至欣澳段）。這些主
要幹道項目旨在提高道路網絡容車量，
分流現時擠塞路段的車輛，減輕道路的
交通壓力，提高交通效率。例如，在整
條六號幹線（即包括2022年12月開通
的將軍澳—藍田隧道，以及預計分別於
2025年和2026年落成的中九龍幹線和
T2主幹路及茶果嶺隧道）全線開通後，
於繁忙時間往來將軍澳市中心及油麻地
交匯處的行車時間可由現時約65分鐘大
幅減至約12分鐘，增加往返九龍東西的
出行選擇，有效分流現有連繫九龍東西
主要幹道的壓力。

主要幹道

北大嶼山

東九龍
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3.4.9	現時將軍澳對外的道路連繫依靠
將軍澳隧道及將軍澳—藍田隧道。政
府銳意在將軍澳第137區創建以房屋用
途爲主的新社區，連同在寶琳路以南的
潛在房屋發展項目及其他在將軍澳的發
展，預計會為將軍澳帶來額外的運輸及
物流需求，並將會超越將軍澳隧道及將
軍澳—藍田隧道的承載力。因此政府會
在將軍澳中部興建通往市區的將軍澳—
油塘隧道，驅動區內的土地發展，進一
步加強將軍澳的對外連繫。

3.4.10 另外，為配合馬鞍山一帶未來
房屋發展所帶來的交通需求，推展中
的T4號主幹路，將發揮重要的繞道功
能，使車輛可直接往來沙田東部／馬鞍
山與荃灣／九龍西，無需駛經沙田區內
的道路，從而紓緩區內的交通壓力。

3.4.11 此外，政府會就龍鼓灘填海及屯
門西的重新規劃展開規劃及工程研究，
當中會探討所需的運輸基建以及與現有
和規劃中的道路及鐵路網絡的連接，以
滿足相關地區的發展需要。

將軍澳

沙田T4號主幹路模擬圖
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項目推展事宜

第四章





4.1.2	在鐵路項目方面，政府會根據項
目的實際情況，包括建築及營運成本
等，考慮合適的財務安排。「鐵路加物
業」是政府為發展新鐵路項目提供財務
支持的其中一個模式。在現行的「鐵路
加物業」模式下，政府會向鐵路營運商
批出物業發展權，並因應鐵路項目的財
務預算，與鐵路營運商達成協議，從物
業發展用地的十足市值地價中扣除一筆
固定總額，以填補鐵路項目資金差額。
在獲得政府填補資金差額後，鐵路營運
商會承擔所有與新鐵路的設計、建造、
營運和維修保養有關的責任，以及商業
風險。這個財務模式能釋放鐵路沿線土
地的發展潛力，加快房屋供應，同時更
可產生協同效應，令車站、車廠與物業
發展項目之間的工程銜接更為暢順，利
便工程推展。如個別項目沒有條件採用
「鐵路加物業」模式，我們亦會考慮其
他融資方法，例如非經常補助金等。

4.1.1	推展大型運輸基建項目涉及大量
財政及人力資源。社會對未來會有多項
運輸基建項目同時間開始推展表示關
注。政府會因應每一個主要運輸基建項
目的建造及營運詳情（例如與現有鐵路
的銜接、乘客的轉乘安排、道路的收費
等），獨立審視每個項目的經濟效益、
推展及財務安排，權衡利弊，確保以最
合適的模式推展各個項目，達致預期的
運輸及物流效益。除了以工務工程推展
外，政府亦會考慮適度運用市場力量推
展項目，包括公私營合作等融資方法。 

4.1 推展模式、財務安排及人力資源
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4.1.4	主要幹道方面，政府目前主要是
以「工務計劃」形式推展項目。除此之
外，過往也有採用「建造—營運—移
交」模式（例如大欖隧道及西區海底
隧道），即由私營機構負責工程項目的
融資，並按照政府指定的設施規格和要
求，設計、建造、營運及維修有關設
施。在營運期間，私營機構將根據政府
所批出的專營權授權條件向設施使用者
收費，同時向政府繳付專營權費。然
而，擬議主要幹道項目的規模不小，若
完全以「建造—營運—移交」模式推
展，一方面要達到財務可行，另一方面
要維持收費於合理水平，相信會比較困
難。

4.1.3	至於營運單位方面，為引進良性
競爭並藉此提升整體服務水平，政府在
推展新獨立鐵路路線時，會考慮引入不
同營運者，當中會考慮不同推展方式的
利弊，包括造價、工程年期、公司承辦
項目的能力、與現有鐵路網絡的銜接，
以及整個鐵路網絡在硬件和營運服務方
面的穩健性等因素。我們會繼續按這安
排推展擬議的鐵路項目。例如，我們正
積極考慮為港深西部鐵路（洪水橋至前
海）的建造及營運進行公開招標，以及
計劃在2024年內為東九龍及啟德項目
邀請本地及國內外智慧綠色集體運輸系
統的供應商及營運商遞交意向書，以敲
定落實細節及招標條款。
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4.1.5	在人力資源方面，為幫助業界及
早準備及調配人力資源，以應付未來的
大型發展計劃，政府和建造業議會會繼
續定期向業界及公眾發放相關資訊，並
與業界持份者保持緊密聯繫，密切注視
建造和營運業界人手供求情況，為預期
增加的工作量作好準備。與此同時，政
府將繼續推廣科技應用，採用最新工程

技術，例如建築信息模擬、數碼工地監
察、可供製造及裝配的設計、機電裝備
合成法、機械人應用和人工智能等，以
更有效運用人力資源，提升生產力。
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4.2.1	政府明白公眾對盡快落成各項主
要運輸基建的期望。然而，我們必須要
務實地釐訂項目的優次，當中須要平衡
多項因素，包括：

•	 土地用途及發展項目的居住、就業
及經濟活動情況；

•	 本地及跨境的運輸及物流需求以及
未來增長；

•	 現有交通網絡及運輸系統的情況；

•	 項目的財務需求、經濟回報、運輸
及成本效益；

•	 政府的財政情況及公共資源的運
用；

•	 工程的複雜程度及技術限制、預期
所需時間、工地交接及項目銜接等
工程技術考慮，以及業界的承受能
力；及

•	 項目對地區及環境的潛在影響，以
及公眾和社區人士的意見。

4.2 推展優次
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4.2.2 鐵路和主要幹道項目的推展，將
取決於就每個項目推行的詳細工程、環
境、經濟效益及財務研究的結果，以及
屆時最新的需求評估、技術及科技應用
水平，以及是否有足夠的資源。政府將
嚴格審視個別項目對政府的財政影響及
對社會的經濟效益，並逐一考慮最適切
的推展和融資安排。此外，個別項目亦
可能因規劃參數出現變化而需要重新考
慮，或就推展時間表及走線作出相應調
整。

4.2.3	我們感謝各界在整個《策略性研
究》過程中，提出了不少寶貴意見，讓
我們可以集思廣益，持續優化我們的運
輸基建網絡。將來在陸續推展相關的運
輸基建項目時，我們會繼續聆聽社會各
界的意見，平衡運輸效益、對地區及環
境的潛在影響、財政情況等因素，並適
當應用新科技及其他可行方案，例如考
慮分階段落成項目等，讓社會能盡早享
用更四通八達、高效暢順的鐵路系統和
道路網絡。
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• T4號主幹路
• 大老山公路T6橋擴闊工程
• 大嶼山P1公路 
   （大蠔至欣澳段）
• 粉嶺公路改善工程
   （白石凹交匯處至寶石湖路交匯處）
• 粉嶺繞道（西段）
• 元朗公路（藍地至唐人新村段）
    擴闊工程
• 荃灣路擴闊工程 
• 青衣至大嶼山連接路 
• 十一號幹線 
• 屯門繞道 
• 港島西至大嶼山東北連接路 3

• 六號幹線餘下路段
   （中九龍幹線、T2主幹路及茶果嶺隧道）
• 粉嶺繞道（東段）

2024 至 2028年2024 至 2028年

• 東涌線延線
• 屯門南延線
• 洪水橋站
• 小蠔灣站
• 科學園／白石角站
• 洪水橋／厦村智慧綠色集體運輸系統

（第一階段）

主要幹道項目

鐵路及智慧綠色集體
運輸系統項目

2029 至 2033年2029 至 2033年

• 古洞站

• 獅子山隧道改善工程
• 北都公路（新田段）

• 將軍澳—油塘隧道
• 北都公路
   （天水圍、古洞及新界北新市鎮段 2）
• 沙田繞道

2034 至 2038年2034 至 2038年

• 交椅洲人工島環保集體運輸系統 3

• 中鐵線
• 北環線東延線 2

• 新界東北線 2

2039年及以後落成2039年及以後落成

• 北環線
• 北環線支線 1

• 南港島線（西段）
• 港島西至洪水橋鐵路 3 
• 港深西部鐵路（洪水橋至前海） 1

• 將軍澳線南延線
• 東九龍智慧綠色集體運輸系統
• 啟德智慧綠色集體運輸系統
• 洪水橋／厦村智慧綠色集體運輸系統  

（餘下階段）

備註

1.	 港深西部鐵路（洪水橋至前海）及北環線支線兩項跨境項目，推展時間表須視乎港深政府的討論成果。

2.	 配合北部都會區東面發展的新鐵路及主要幹道項目（即北環線東延線、新界東北線及北都公路（新界北新市鎮

段）)的推展時間，將視乎新界北新市鎮（包括羅湖／文錦渡）的土地用途規劃及工程時間表。相關的發展方案預

計於2024年公布。

3.	 政府正就交椅洲人工島項目下的運輸基建項目（即港島西至大嶼山東北連接路、港島西至洪水橋鐵路及交椅洲人

工島環保集體運輸系統）進行規劃研究，有關推展時間表將視乎規劃研究結果及下一階段研究而定。政府的目標

是爭取最早於2038年起分階段落成港島西至洪水橋鐵路，並在交椅洲人工島居民全面遷入前全線開通。

4.	 政府亦正探討在尖鼻咀至白泥提供綠色運輸走廊的可行性。此項目未有包括在上圖中。

5.	 路線及車站名稱為工程項目的暫時名稱，主要運輸基建項目的正式名稱會在通車前確定。

4.2.4 以下圖表顯示各主要運輸基建項目的目標落成時序：
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• T4號主幹路
• 大老山公路T6橋擴闊工程
• 大嶼山P1公路 
   （大蠔至欣澳段）
• 粉嶺公路改善工程
   （白石凹交匯處至寶石湖路交匯處）
• 粉嶺繞道（西段）
• 元朗公路（藍地至唐人新村段）
    擴闊工程
• 荃灣路擴闊工程 
• 青衣至大嶼山連接路 
• 十一號幹線 
• 屯門繞道 
• 港島西至大嶼山東北連接路 3

• 六號幹線餘下路段
   （中九龍幹線、T2主幹路及茶果嶺隧道）
• 粉嶺繞道（東段）

2024 至 2028年2024 至 2028年

• 東涌線延線
• 屯門南延線
• 洪水橋站
• 小蠔灣站
• 科學園／白石角站
• 洪水橋／厦村智慧綠色集體運輸系統

（第一階段）

主要幹道項目

鐵路及智慧綠色集體
運輸系統項目

2029 至 2033年2029 至 2033年

• 古洞站

• 獅子山隧道改善工程
• 北都公路（新田段）

• 將軍澳—油塘隧道
• 北都公路
   （天水圍、古洞及新界北新市鎮段 2）
• 沙田繞道

2034 至 2038年2034 至 2038年

• 交椅洲人工島環保集體運輸系統 3

• 中鐵線
• 北環線東延線 2

• 新界東北線 2

2039年及以後落成2039年及以後落成

• 北環線
• 北環線支線 1

• 南港島線（西段）
• 港島西至洪水橋鐵路 3 
• 港深西部鐵路（洪水橋至前海） 1

• 將軍澳線南延線
• 東九龍智慧綠色集體運輸系統
• 啟德智慧綠色集體運輸系統
• 洪水橋／厦村智慧綠色集體運輸系統  

（餘下階段）
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