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交通事務委員會  
2023年12月 15日舉行的會議  

 
有關《交通運輸策略性研究》的背景資料簡介  

 
 
目的  
 
  本文件提供有關《交通運輸策略性研究》 (“《策略性
研究》 ”)的背景資料簡介，並概述交通事務委員會 (“事務
委員會 ”)就此議題提出的主要意見及關注。  
 
 
背景  
 
整體運輸研究  
 
2.  政府當局過去曾進行 3次整體運輸研究。第一次整體
運輸研究於 1970年代進行，研究範圍包括興建道路連接各新
市鎮及市區、興建地下鐵路、將九廣鐵路電氣化及改為雙軌

行駛等。第二次整體運輸研究於1980年代進行，研究範圍包括
興建赤鱲角新機場及推進港口發展。第三次整體運輸研究於

1999年完成，並定下5大方向，包括：(i)更妥善融合運輸與土地
用途規劃；(ii)更充分運用鐵路，讓鐵路成為客運系統的骨幹；
(iii)提供更完善的公共交通服務和設施； (iv)更廣泛運用先進
科技管理交通；以及 (v)推行更環保的運輸措施。  
 
公共交通策略研究  
 
3.  政府當局於2014年7月17日告知事務委員會，當局計劃
進行公共交通策略研究，而非進行第四次整體運輸研究。政府

當局解釋，第三次整體運輸研究確立的大方向，至今在政策
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方面依然適用。  
 
4.  政府當局於2014年11月向事務委員會簡介公共交通策
略研究的工作計劃。公共交通策略研究旨在檢視鐵路以外公共

交通服務的角色和定位，以促進不同公共交通服務之間的優勢

互補，並研究一些公共交通行業關注的重要課題 1。在

2014-2015、2015-2016及2016-2017的3個立法年度，政府當局
曾向事務委員會匯報研究的進展，並陸續匯報就8個課題進行
專題研究的結果。政府當局於2017年完成整項公共交通策略研
究，並於2017年6月16日向事務委員會匯報該研究的建議 2。在

2018年1月22日的會議上，事務委員會聽取團體代表就公共交
通策略研究表達的意見。  
 
5.  在 2018年 5月 18日的事務委員會會議上，委員在聽取
政府當局簡報公共交通策略研究建議措施的推行進展時，批評

該研究並沒有解決公共交通系統現存的問題，同時亦欠缺周全

藍圖、短中長期目標及策略。事務委員會通過一項議案，促請

政府當局盡快開展第四次整體運輸研究，並定期向事務委員會

匯報進度。  
 
《交通運輸策略性研究》的研究範疇  
 
6.  行政長官在2020年《施政報告》中宣布，政府當局會
進行一項全面的《策略性研究》，以為香港制訂具前瞻性、規

劃期直至2050年的運輸策略藍圖。《策略性研究》的研究範疇
可歸納為4個主要方針，即 (i)充分利用有限的道路空間、(ii)提
供以人為本及有效率的公共交通服務、 (iii)提倡綠色運輸和主
動出行模式作為健康生活的方式，以及 (iv)把握機遇加強與粵
港澳大灣區 (“大灣區 ”)其他城市的交通連繫。   

 
                                                 
1  公共交通策略研究分為角色定位檢視及專題研究兩部分。專題研

究涵蓋的 8 個課題包括：專營巴士服務、的士燃料附加費的研究
結果、的士服務、校巴服務、公共小巴座位數目、公共小巴數目的

法定上限、渡輪的角色及長遠財務可行性，以及方便殘疾人士使用

的交通設施。  
2  請參閱立法會 CB(4)1176/16-17(03)號文件，以了解有關建議的詳

情。  

https://www.legco.gov.hk/yr16-17/chinese/panels/tp/papers/tp20170616cb4-1176-3-c.pdf
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《策略性研究》的最新進展

7. 據政府當局所述，運輸署於2021年年底展開《策略性
研究》，並於2022年9月至12月期間進行第六次交通習慣調查。
政府當局綜合了2022年交通習慣調查的結果、《策略性研究》
中的專題研究成果、交通運輸領域的發展趨勢，以及在內地、

英國和荷蘭的實地考察所得的見解，經初步分析後歸納出以下

4個運輸策略概念：

(a) 建設新一代運輸交匯樞紐；
(b) 額外引入 “按需求提供的公共交通服務模式 ”；
(c) 推動自動駕駛車輛發展；及
(d) 邁向智慧公路管理應用。

政府當局的目標是在2023年年底提出《策略性研究》下的  
初步運輸策略藍圖。

委員的主要意見及關注

8. 在2021年10月19日、2022年4月8日及2023年7月14日的
會議上，事務委員會聽取了政府當局簡報《策略性研究》的研

究範圍和進展。下文各段綜述委員提出的主要意見及關注。

《策略性研究》下的4個運輸策略概念  

9. 在 2023年 7月 14日的事務委員會會議上，政府當局就
《策略性研究》下的4個運輸策略概念徵詢委員的意見。其中一
個概念是在策略性地點，例如洪水橋新發展區，建設新一代運

輸交匯樞紐。委員關注到，屯馬線的洪水橋站現時的設計不會

包括空調設備，這將難以為市民提供舒適的公共交通服務。委

員亦詢問政府當局會否在欣澳及北部都會區建設新一代運輸

交匯樞紐，以及當局有否計劃改善現有公共運輸交匯處的環境。 

10. 政府當局答稱，屯馬線的洪水橋站屬於高架車站，將

會採用天然通風設計。然而，當局會考慮研究能否善用地下空

間，建設地下通道以連接相關的運輸交匯樞紐設施。政府當局

補充，建設新一代運輸交匯樞紐的概念可以應用於本港其他合

適的地點，並不局限於新發展區。
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11.  至於《策略性研究》下的另一個運輸策略概念，即 “按
需求提供的公共交通服務模式 ”，委員就此提出多項查詢，包
括在該模式下，巴士公司是否需要收購公共小巴及的士的牌

照；公共小巴在《策略性研究》中的定位；以及改善公共小巴

經營環境的措施。有委員指出，引入按需求提供公共交通服務

的安排會導致營辦商的勞工成本上升，因此預計該類服務的車

費不會便宜。  
 
12.  政府當局表示，按需求提供的公共交通服務模式概念

的實際運作安排有待進一步研究和探討。當局指出，該概念背

後的理念是讓營辦商可以在非繁忙時間靈活地調配不同載客

量的車輛，從而善用有限資源，為乘客提供更適切的服務。  
 
《策略性研究》的研究範疇  
 
13.  在2021年10月19日、2022年4月8日及2023年7月14日的
事務委員會會議上，委員曾就《策略性研究》的研究範疇提出

多項關注。有委員對政府當局以鐵路作為公共運輸系統骨幹的

運輸政策表示疑慮，因為該政策已做成香港鐵路有限公司在公

共交通市場的壟斷，同時亦威脅到其他公共交通服務的生存

空間。政府當局答稱，不同公共交通模式的角色會在《策略性

研究》中予以檢討和協調，以維持有效的公共交通系統。  
 
14.  委員建議，《策略性研究》應該探討如何應對因本港

人口老化而帶來的市民出行習慣的轉變，並應為運輸業嚴峻的

勞工短缺問題提供解決方案。政府當答稱，所有運輸政策均已

顧及老齡化人口，例如提升交通暢達程度以及借助自動駕駛補

充人力缺口。運輸署亦會進行交通習慣調查，以掌握市民出行

習慣的轉變。  
 
15.  委員在討論《策略性研究》的最新進展時，普遍支持

當局加強本港與大灣區其他城市的交通連繫的政策方向。委員

亦就下述方面提出建議：在各邊境管制站應用科技分析出入境

人流；為經常跨境的市民提供廣深港高速鐵路月票優惠；跨境

巴士的未來發展；以及發展跨境的空中的士服務的可行性。  
 
16.  委員指出，《策略性研究》中的建議主要聚焦於新發

展區，但舊區和偏遠地區的交通問題仍未解決。就此，委員詢

問政府當局會否考慮在舊區推行新的交通措施。政府當局表

示，《策略性研究》中的措施亦會包括改善現有的交通基礎設
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施。雖然《策略性研究》並沒有包括針對偏遠地區交通問題的

建議，但當局一直致力改善該等地區的交通情況。  
 
 
最新情況  
 
17.  政府當局將於2023年12月15日的事務委員會會議上，
向委員匯報《策略性研究》的初步建議。  
 
 
相關文件  
 
18.  相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部4 
2023年12月12日 

 
 



《交通運輸策略性研究》

相關文件一覽表

委員會 會議日期 文件

交通

事務委員會

2018年5月18日  議程  議程第V項 :公共交通策略研究
建議措施的推行進展

會議紀要

資料文件

2021年10月19日  議程  議程第 III項 :交通運輸策略性
研究

會議紀要  
資料文件

2022年4月8日  議程  議程第 IV項 :建議在運輸署開
設1個政府工程師編外職位 (首長級薪
級第2點 )以推展《交通運輸策略性研
究》

會議紀要

資料文件

2022年10月24日  議程  議程第 III項 :運輸及物流局局
長就行政長官 2022年施政報告作出
簡報

會議紀要

資料文件

2023年7月14日  議程  議程第 III項 :交通運輸策略性
研究的最新進展

會議紀要

資料文件

2023年11月17日  議程  議程第 III項 :運輸及物流局局
長就行政長官 2023年施政報告作出
簡報

資料文件

附錄 

https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/tp/agenda/tp20180518.htm
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/tp/minutes/tp20180518.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/tp/minutes/tp20180518.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr17-18/chinese/panels/tp/papers/tp20180518cb4-1072-5-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/tp/agenda/tp20211019.htm
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/tp/minutes/tp20211019.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/tp/minutes/tp20211019.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/panels/tp/papers/tp20211019cb4-1639-2-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/tp/agenda/tp20220408.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/tp/minutes/tp20220408.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/tp/papers/tp20220408cb4-214-4-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/tp/agenda/tp20221024.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/tp/minutes/tp20221024.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/tp/minutes/tp20221024.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/tp/papers/tp20221024cb4-881-2-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/tp/agenda/tp20230714.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/tp/minutes/tp20230714.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/tp/papers/tp20230714cb4-680-3-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/tp/agenda/tp20231117.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/tp/papers/tp20231117cb4-969-3-c.pdf
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立法會會議 文件

2021年1月13日  第6項質詢 : 交通運輸研究  

立法會秘書處

議會事務部4 
2023年12月12日  

https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/counmtg/hansard/cm20210113-translate-c.pdf#nameddest=orq06
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