
1 

參考資料

2024 年 10 月 8 日 

立法會經濟發展事務委員會

香港國際機場三跑道系統啟用前的準備工作及應對突發事故的機制

目的

本文件旨在提供有關香港國際機場三跑道系統啟用前的準備工

作及應對突發事故的機制的最新情況。

背景

2. 香港國際機場三跑道系統項目的建造工程涵蓋不同部分，包括：

(a) 填海拓地約 650 公頃；建造第三跑道 1 、滑行道及停機坪；

(b) 擴建二號客運大樓；

(c) 興建 T2 客運廊；

(d) 裝設新的旅客捷運系統及高速行李處理系統；

(e) 重新配置中跑道 2；及

(f) 建造機場配套基礎建設、公共設施及設備（三跑道系統項目範

圍載於 附件 ）。

3. 香港機場管理局（「機管局」）繼續全力推進餘下的建造工程，

目標於 2024年年底啟用三跑道系統，將三條跑道投入運作。機管局正與民

航處、其他相關政府部門及機場持份者緊密合作，為三跑道系統的運作準

備、啟用及過渡程序做好部署。多項相關工作經已完成或正按計劃進行，

包括附屬法例的修訂、空中航行服務設備的準備工作、三跑道系統的飛行

程序、飛行校驗、簽發機場牌照的程序、機場持份者的協調及熟習工作等。

4. 本文件載列有關香港國際機場三跑道系統啟用前的準備工作最

新的整體進度，以及應對突發事故的機制。

1  第三跑道於 2022 年 2 月編配為北跑道。 
2  原有北跑道已於 2021 年 12 月重新編配為中跑道。 
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啟用三跑道系統的籌備工作 
 
(a) 建造工程 

 
(i) 飛行區工程 

 
5. 重新配置的中跑道的飛行校驗計劃已於 2024 年 9 月初順利完

成，標誌着三跑道系統項目的重要里程。與此同時，所有政府支援設施，

包括新航空交通管制指揮塔、機場東消防局，以及其他位於中跑道旁的設

施／設備經已準備就緒，以支援三跑道系統的運作。餘下的滑行道建造／

改建工程亦已接近完成，而飛行區地面燈號的裝設工程正在多段已完成的

滑行道上進行。行車隧道剩餘段落的結構建造工程正在進行中，而其上方

的滑行道及相關飛行區地面燈號系統將緊接完成。建築及樓宇裝修工程和

機電安裝工程在已完成的行車隧道段及多座附屬樓宇內全速推展。機管局

將繼續全力推進關鍵工程的施工進度，以按計劃於 2024 年年底將三條跑

道投入運作。 

 
(ii) 客運設施及相關基礎建設 
  
6.  三跑道系統客運設施的建造工程正全速推展。在擴建二號客

運大樓方面，隨着大樓的外圍結構大致完成，主樓已於 2024 年 8 月具備

防風擋雨的能力。屋宇設備及裝修工程繼續於已完成的樓宇結構內全速推

展，並優先進行離港登記層的餘下工程及外部工程。關鍵的裝置及設備已

經完成安裝並正進行測試，而法定機關正同步進行分階段的驗收及效能測

試。同時，連接擴建後的二號客運大樓及毗鄰道路網的新高架橋建造工程，

以及外部地下公共設施的鋪設工程，亦同步進行。 

 
7. 至於 T2 客運廊方面，其混凝土上層結構已大致完成。主廊所

有預製樓頂模件已提升至有關位置，而兩翼範圍的樓頂模件亦正提升至其

最終位置。樓頂及玻璃幕牆的裝設工程正在多個施工點進行，以讓大樓具

備防風擋雨的能力。與此同時，屋宇設備及裝修工程正在多個樓層全速推

展，而固定登機橋的場外組裝及於工地的結構工程正加緊推進。 
 

8. 另外，旅客捷運系統及行李處理系統的隧道建造工程已大致完

成。兩個系統的部件生產及付運繼續推進，以支援於擴建後的二號客運大

樓、T2 客運廊，以及連接隧道範圍內的系統安裝工作。 
 

https://dictionary.cambridge.org/dictionary/chinese-traditional-english/%E7%B7%8A%E6%8E%A5%E8%91%97
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/chinese-traditional-english/%E9%98%BB%E6%93%8B
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/chinese-traditional-english/%E8%83%BD%E5%8A%9B
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/chinese-traditional-english/%E8%AE%93%E6%AD%A5
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/chinese-traditional-english/%E9%98%BB%E6%93%8B
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/chinese-traditional-english/%E8%83%BD%E5%8A%9B
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9. 正如早前所匯報，三跑道系統的所有大樓及基礎建設的主要工

程正繼續推進，目標於 2024 年年底將三條跑道投入運作。機管局將會因

應客運需求，循序分階段啟用三跑道系統的客運設施。 
 

(iii) 項目成本  
 
10. 機管局將繼續密切監察項目的預算情況及管理工程開支，當中

會考慮為緩減 2019 冠狀病毒病疫情的影響而實行的重整施工計劃對項目

成本帶來的影響，以及承建商提出的索償，以控制成本。機管局維持其於 
1,415 億港元預算內完成三跑道系統項目的目標。 
 
(iv) 財務安排 
 
11. 機管局已大致完成三跑道系統項目的融資安排，預計外部融資

金額將穩定維持在現有水平。截至 2024 年 9 月 30 日，機管局的外部融資

約為 1,200 億港元，包括貸款、債券及永續資本證券，整體借貸成本約為

每年 3.1 厘。機管局現正審視復蘇步伐、預期的營運現金流、未來機場投

資需要、其財政實力及相關的信貸比率，以平衡機場整體發展需要及通過

機場建設費及營運盈餘減輕三跑道系統相關債務的步伐。 
 

(b) 三跑道系統運作的準備工作 
 
12. 在繼續建造工程的同時，機管局正與民航處、其他政府部門及

機場持份者緊密合作，為三跑道系統於 2024 年年底投入運作做好運作準

備、啟用及過渡程序的部署。 
 
13. 為確保香港國際機場安全和有效率地運作，《機場管理局條例》

（第 483 章）下的機場區地圖及限制區地圖（合稱「地圖」）已按附屬法

例的方式予以修訂，以反映因應香港國際機場設施最新發展及三跑道系統

投入運作所需的改動。地圖的修訂已於 2024 年 7 月 31 日生效。 
 
14. 民航處一直與機管局合作，提供各項支援三跑道系統運作所需

的空中航行服務設備。新航空交通管制指揮塔及飛行區的空中航行服務設

備的安裝工作及驗收測試已大致完成，以配合三跑道系統運作。重新配置

的中跑道相關設施的飛行校驗已於 2024 年 9 月初順利完成，確認設施符

合國際民用航空組織和民航處公布的規定。考慮到飛行校驗結果及三跑道

系統運作準備就緒，民航處計劃於 2024 年 10 月公布《香港航空資料匯編

補編》，以通知三跑道系統計劃將於 2024 年年底啟用，讓相關持份者有

javascript:void(0);
javascript:void(0);
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充足時間完成準備工作，確保三條跑道投入運作時各持份者在運作上已準

備就緒。另外，民航處已於 2024 年 6 月及 7 月分別通知和向航空公司簡

介三跑道系統運作相關的新飛行程序，讓航空公司有充足時間為三跑道系

統運作預備。 
 

15. 為配合飛行校驗，保安清掃巡查於 2024 年 7 月在根據《航空

保安條例》（第 494 章）將重新配置的中跑道及相關範圍劃定為機場禁區

前進行。另一輪保安清掃巡查工作計劃於 2024 年 11 月在配合三跑道系統

運作而將餘下範圍劃定為機場禁區前進行。 
 

16. 為符合民航處的發牌要求，機管局已安排於 2024 年 10 月舉行

飛機事故及救援演習，以確保機場準備就緒，應對在重新配置的中跑道上

發生的飛機事故。相關政府部門、緊急應變單位及機場持份者將啟動緊急

應變安排，以進行救援及滅火、傷者管理、旅客及家屬協助，以及傳媒安

排。 
 
17. 待機管局妥善提交所需文件、圖則及報告、完成發牌驗收檢查，

以及在飛機事故及救援演習完成後，機管局目標於 2024 年 11 月獲簽發機

場牌照。該牌照將涵蓋現有的南跑道及北跑道、三跑道系統下重新配置的

中跑道、相關滑行道及支援設施的運作。 
 
18. 機管局中跑道及相關滑行道運作準備、啟用及過渡程序持份者

工作小組自 2023 年 1 月以來，與民航處、其他相關政府部門、航空公司、

飛行區營運商、專營服務商及其他持份者按計劃定期召開會議。機管局在

這些會議上分享建造工程的進度、機場及飛行區運作的主要準備工作，以

及有關運作準備、啟用及過渡程序即將需要的工作，而持份者則分享其運

作準備總綱計劃相關工作的最新進展，並討論共同關注的議題。此外，機

管局現正與相關持份者協調於 2024 年 9 月至 11 月進行各項實地熟習工作、

運作演習、緊急事故應變演習及程序測試。  
 
19. 香港國際機場由現時的雙跑道轉換為三跑道運作是一項史無前

例的任務。於一夜之間完成轉換工作涉及多個專業層面之間極為複雜的協

調，包括土木工程及地面標記工作、機電設施，以及最終啟用和過渡至最

新運作系統。為做好準備，機管局已制訂了詳盡的過渡計劃及工作細項，

委聘相關的承包商及服務供應商，並擬備緊急／後備措施。此外，機管局

將成立一支聯合實地管理指揮隊伍負責監督及指揮轉換工作行動。 
 
 

javascript:void(0);
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香港國際機場應對突發事故的機制 
 

(i) 應對突發事故的機制 
 

20. 機場運作環境涉及多變的風險形勢，在緊急情況及運作受阻期

間，擁有強大的恢復運作能力與快速應變能力對機場運作至關重要。憑藉

過去 20 多年來在機場運作上建立穩健的機場緊急應變與風險管理框架，

機管局已根據民航處規定，制訂了一整套機場運作緊急應變手冊與程序，

並正為這些手冊與程序進行深入檢討及作出修訂，以確保它們能夠配合三

跑道系統運作。在所有手冊與程序當中最關鍵者為：(a)《緊急事故程序手

冊》；(b) 《安全管理系統手冊》；及(c) 《運作持續手冊》。 
 

(a) 《緊急事故程序手冊》 
 

21. 備有《緊急事故程序手冊》是簽發機場牌照的一項條件，該手

冊包括多項應變計劃，內容列出為應對機場的緊急情況（包括與飛機、保

安，以至一般及公眾事宜相關的緊急情況 ），各個單位應採取的協調行

動。 
 

(b) 《安全管理系統手冊》 
 

22. 為符合簽發機場牌照的規定，《安全管理系統手冊》訂明程序，

確保在項目規劃階段識別及評估擬建新設施或擬進行活動相關的潛在安全

風險，並於項目執行及啟用階段有效控制及減低該等風險。 
 

(c) 《運作持續手冊》 
 
23. 《運作持續手冊》旨在識別及管理可能出現的運作受阻情況，

藉以將這些潛在受阻情況及危機可能產生的負面影響減到最低。這手冊為

《緊急事故程序手冊》的補充，涵蓋其他可能影響機場運作的其他業務持

續受阻情況，內容包括與飛機地勤服務、客運設施及服務、行李及貨運處

理、地面交通運輸、運作系統、保安系統、公共衞生事宜、自然災害應變

及運作恢復相關事故的運作持續計劃。 
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(ii) 變革管理  
 

24. 變革管理是機場安全與高效運作的一個重要範疇。在現有運作

環境下推行新活動或引入轉變或會導致一些全新或事前未能預測的結果。

為此，機管局正檢討現有機場運作程序，與相關持份者展開討論，進行風

險評估，安排熟習工作、培訓、試驗計劃及演習，確保所有營運商熟悉新

設施與系統，以至新推出及修訂後的運作常規。 
 
25. 在檢討及更新機場運作程序時，機管局不僅會考慮最新的運作

常規，亦會從過往不同事故中汲取經驗，當中包括兩宗於 2024 年 6 月發

生並受到議員關注的事件，內容概述如下。 
 

貨機多組液壓系統失效 
 

26. 2024 年 6 月 17 日上午，一架從香港國際機場前往安克雷奇的

波音 B747-400F 型貨機，起飛後不久按機長決定折返香港。貨機降落香港

國際機場後，發現多條輪胎爆裂且液壓系統失效，導致北跑道需要緊急關

閉。機管局即時啟動相關程序並調派員工前往跑道，協調航空公司及其飛

機維修營運商採取緊急應變行動。及後維修營運商的工程團隊確認，貨機

的液壓系統完全失靈，需要特別重型設備協助清理現場。當日一切所需行

動已經在最短時間内啟動，但由於有關故障的嚴重程度，需要較最初估計

長的時間進行現場緊急維修以及清理，才能將貨機拖離事發位置和恢復北

跑道正常運作。 
 
27. 民航意外調查機構現正調查這宗嚴重事故，並於 2024 年 7 月

16 日公布初步報告。 
 

28. 與此同時，機管局正詳細檢討有關處理程序，為日後出現類似

事故時可加快處理。調查所發現的其中一個重點，涉及重型設備的供應與

及時調配。為此，機管局已購入額外的緊急救援設備，包括一輛主艙裝載

平台車、一輛快速應變車及兩台搶救千斤頂，並置於北跑道附近多個重要

位置隨時候命，以加快緊急調配能力。機管局亦已檢討運作程序並完善相

關政策，以確保航空公司及飛機維修營運商在任何可能出現的情況下均能

迅速處理未能移動的飛機。 
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航班資料顯示系統事故 
 

29.  2024 年 6 月 23 日上午，航班資料顯示系統發生故障，導致未

能將實時航班更新資料顯示在客運大樓、機場網站及「My HKG」流動應

用程式的航班資料顯示平台。機管局即時與系統供應商合力嘗試找出問題

及恢復系統。在確認「熱後備」系統 3未能即時啟動後，機管局即時啟動

其「冷後備」系統 4及應變計劃，包括在航班資料顯示系統的「冷後備」

系統達至全面運作前，暫時以白板提供航班資料作為過渡措施。在實施應

變措施下，機場於事故當日處理航班超過 1 000 架次，客運量逾 15 萬人次

（當中包括一些受控的延誤，但無任何航班因事故而取消）。 
 
30.    機管局在事故後與相關資訊科技系統供應商共同進行檢討，發

現事故根源是系統內同時出現若干罕見故障。資訊科技系統供應商承認，

供應商的系統在設計上未能預計和預防這些罕見故障，導致不僅航班資料

顯示系統失靈，而「熱後備」亦未能啟動。沒有證據顯示運作受阻是由於

配置變動或人力干預等任何其他因素所致。此外，機管局已檢討所有重要

及關鍵的機場資訊科技系統
５
的維修、後備、演習及網絡保安管控措施，

以確保它們符合行業標準。機管局亦已確認其資訊科技系統的設計能夠應

付三跑道系統下將會增加的客、貨運量及迅速恢復運作的需要。 
 

31. 機管局進行事故檢討後已就航班資料顯示系統採取下列改善措

施： 
 

(a) 機管局與資訊科技系統供應商共同設計並實施量身訂造的解決

方案，包括提升相關資訊科技基礎建設設計的措施及更換軟件

元件，以處理航班資料顯示系統的問題； 
 

(b) 在啟動「冷後備」系統方面，由於系統涉及以人手操作方式介

入運作程序，於事故當日啟動需時較預期長，機管局已與供應

商合作，優化該系統的設計並予以實施，以大大縮短啟動「冷

後備」系統的所需時間；及 
 

 

                                                           
3 「熱後備」是指如主系統失靈，擬用作替代的平衡備用系統。現有系統內置兩層「熱」與「冷」後備

的架構設計，符合業界迅速恢復能力的標準。 
4 「冷後備」是指如主系統及「熱後備」均失靈，可啟動以替代主系統的獨立系統。 
5   重要與關鍵系統包括客運大樓及停機坪運作系統、旅客捷運系統、行李處理系統及旅客資訊系統等。 
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(c) 為更有效發布航班資料消息，機管局已設立獨立系統，並購入

流動電子顯示板，一旦航班資料顯示系統的「熱後備」系統及

「冷後備」系統罕有地同時失效或未能就緒，則可以流動電子

顯示板代替白板在客運大樓作應急顯示之用。 
  
32. 考慮到處理航班資料顯示系統事故的經驗，機管局已委任獨立

顧問，為其所有重要及關鍵資訊科技系統的系統基礎建設進行全面檢討，

研究是否可以及如何提升系統設計及基礎建設，以提供進一步保障，並提

高系統的緊急應變能力及效率。機管局將會與顧問合作推行所需的系統升

級工作。 
  

(iii) 測試及驗收工作 
 
33. 機場運作極為複雜，涉及數以百計的系統。為確保所有系統之

間協調良好有效運作，有充足時間進行測試及驗收至關重要，特別是為三

跑道系統啟用而建設及開發的新系統。就所有重要與關鍵系統而言，機管

局在推出任何機場及客運服務前均為其安排嚴格的測試及驗收程序。機管

局亦會確保盡快落實上文第(ii) 節所述，在系統基礎建設的全面檢討中所

識別對重要及關鍵系統的提升工作，並不遲於 2025 年年底完成。 
 

(iv) 演練及演習 
 

34.   於 2024 年年底啟動三跑道系統運作後，機場範圍及運作範圍

規模，以至運作複雜程度將會大幅增加。機管局正審閱《緊急事故程序手

冊》、《安全管理系統手冊》及《運作持續手冊》有關緊急應變及運作受

阻管理的章節，並在有需要時予以修改。為了能夠在擴大後的機場運作範

圍 （包括跑道及滑行道）作出迅速應變，機管局現正採購額外緊急飛機

維修設備，並會停放於多個重要位置，同時與飛機維修及保養公司預先制

定技術人員快速調動計劃。 
 

35.  機管局安排了逾 50 次演練及演習，讓機管局的不同團隊及所

有相關業務夥伴熟習最新運作及緊急變應程序，以及新設備與設施。這些

演練及演習不僅於三跑道系統啟用前進行，並將於翌年繼續進行。 
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徵求意見 
 
36. 請各委員參閱上述各項。 
 
 
香港機場管理局 
2024 年 10 月 



 

 
 

附件 
三跑道系統項目範圍 

 

 
填海範圍   

 


