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衞生事務委員會  
 

2024 年 11 月 8 日舉行的會議  
 

關於季節性流感及應對措施  
的背景資料簡介  

 
 

目的  
 
1. 本文件就季節性流感及應對措施提供背景資料，並綜述

立法會議員，包括衞生事務委員會 (“事務委員會 ”)委員，就相關
事宜提出的關注。  
 
 
背景  
 
2.  季節性流感是常見由人類季節性流感病毒引致的呼吸
道感染。在本港，季節性流感一般於一至三 /四月和七、八月較
為流行。  
 
3.  據政府當局所述，接種流感疫苗可有效預防季節性流感
及其併發症，並減低因流感而入院留醫和死亡的風險。衞生署

一直推行下列疫苗接種計劃，免費或以資助形式為合資格人士

接種季節性流感疫苗：  
 

(a) 疫苗資助計劃：經由參與計劃的私家醫生為合資格
人士 (包括 50 歲或以上人士、孕婦、六個月至未滿
18 歲兒童等 )提供資助接種季節性流感疫苗；  
 

(b) 季節性流感疫苗學校外展 (免費 )計劃 (外展 (免費 )
計劃 )/疫苗資助學校外展 (可額外收費 )計劃：經由
公私營合作外展隊或衞生署疫苗接種隊，為合資格

學童免費或提供資助接種季節性流感疫苗；及  
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(c) 政府防疫注射計劃：在衞生署和醫院管理局 (“醫管
局 ”)轄下診所，為合資格兒童、長者和其他目標組
別免費接種季節性流感疫苗。  

 
 
議員的主要關注  
 
4.  議員最近就季節性流感及應對措施所作的主要討論及
關注事項綜述於下文各段。  
 
疫苗接種  
 
為幼童提供噴鼻式疫苗  
 
5.  有議員認為，政府應引進更多噴鼻式流感疫苗供學童接
種，避免家長因憂慮學童出現驚慌或注射位置疼痛而抗拒學童

接種流感疫苗。有議員建議，應向學校同時提供噴鼻式及注射式

兩款流感疫苗，並提早向學校提供外展疫苗接種服務。  
 
6.  政府當局於 2024 年 6 月表示，衞生署每年均會進行
調查，詢問學校參與來季學校外展計劃的意願及選擇的疫苗

種類，以進行疫苗採購。根據安排，透過 “季節性流感疫苗學校
外展 (免費 )計劃 ”，幼稚園和幼兒中心可自由選用注射式滅活或
噴鼻式減活流感疫苗，小學及中學則可安排注射式滅活流感疫

苗接種服務。 1外展計劃下學校只能選擇噴鼻式或注射式疫苗的

其中一種，是考慮到學校的安排和減少錯誤接種的風險。  
 
7. 政府當局聽取議員的意見後於 2024 年 9 月 19 日
表示，2024/2025 年度季節性流感疫苗學校外展計劃會實施特別
安排：幼稚園和幼兒中心可於同一或不同的外展活動自由選用

注射式滅活和噴鼻式減活流感疫苗；及作為先導計劃，噴鼻式減

活流感疫苗亦會提供給予曾表示希望接種噴鼻式減活流感疫苗

的中小學。  
 
擴大受資助年齡群組  
 
8. 有議員認為，政府當局應考慮將流感疫苗接種的資助

年齡逐步擴展至所有年齡群組，以減少流感重症病人，紓緩公立

醫療的服務壓力。  
                                                 
1 滅活流感疫苗和減活流感疫苗的適用人士略有不同。接種噴鼻式疫苗

有較多限制及較多注意事項，使用限期亦較短。減活噴鼻式流感疫苗

適用範圍是 2至 49歲，不適合免疫力弱等人士。  
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9. 政府當局回應指，衞生署衞生防護中心轄下的疫苗可預

防疾病科學委員會 (“科學委員會 ”)每年經檢視科學證據、本地數
據、世界衞生組織的最新建議和海外經驗後，就本港流感季節的

流感疫苗接種的疫苗組合、疫苗種類、優先接種季節性流感疫苗

的群組等提出建議。政府會參考科學委員會的建議並考慮成本

效益、市民的經濟負擔能力和其他公共衞生因素，從而檢討是否

擴展流感疫苗接種的受資助對象範圍。  
 
提升兒童和長者的疫苗接種率  
 
10. 有議員關注六個月大至未滿六歲的兒童及 65 歲或以上
人士兩個群組接種季節性流感疫苗的比率偏低，詢問當局有何

措施加強向該等群組推廣，以及會否訂下接種目標。有議員建議

政府當局改變宣傳方法，消除市民對疫苗副作用的憂慮。另有議

員建議接載學童到附近醫院接種疫苗、舉行抽獎活動鼓勵

接種、加強推動社區組織協助市民接種疫苗。  
 
11. 政府當局表示，已為高風險群組推出以下針對性措施︰  
 

(a) 兒童方面，衞生防護中心透過教育局、家長教師會
和 地 區 學 校 協 會 邀 請 更 多 學 校 參 與 外 展 疫 苗

接種，並聯絡未有參與的學校，提供針對性協助； 
 
(b) 居於社區的長者方面，衞生署長者健康外展分隊向

長者和其照顧者宣傳預防流感和新冠。 14 間指定
長者健康中心為會員和所有年滿 65 歲或以上的
長者提供流感疫苗接種；及  

 
(c) 安老及殘疾人士院舍院友方面，衞生署以 “選擇退

出 ”機制為院友進行外展疫苗接種；社會福利署亦
敦促院舍積極安排到診醫生為院友按時接種疫苗。 

 
另外，地區康健中心亦會舉辦活動推廣疫苗接種，向市民提供

參與疫苗資助計劃的私家醫生名單，協助預約，同時與私家醫生

合作在中心提供疫苗注射。  
 
12. 至於接種率目標，政府當局表示，目前相關科學委員會

並未建議就季節性流感疫苗接種率訂定目標。  
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疫苗棄置率  
 
13. 有議員關注 2022-2023 年度噴鼻式疫苗的棄置量高達
22.7%，並建議應該在疫苗即將到期前，呼籲市民接種。政府當局
指出，2023-2024 年度的整體棄置率只有 4%，並解釋每年接種
疫苗的人數不同，當局採購疫苗時已致力達至平衡，如要避免出

現棄置便有機會導致採購不足，令部分市民未能接種。  
 
疫苗品種  
 
14. 有委員詢問，若發現已採購的疫苗品種未能針對當前

流行的流感病毒類型，當局可否安排市民接種另一種疫苗。政府

當局表示，世界衞生組織每年大約 2、3 月公布建議流感疫苗採
用的病毒品種後，製造商便開始準備生產疫苗，由於培養病毒株

及進行滅活工作需時，因此不可能在一年內生產兩款或以上不

同種類的疫苗。  
 
防控措施  
 
15. 有議員詢問，醫務衞生局有否向其他政策局及政府部門

發出指引，協助它們在公共防疫層面預防呼吸道感染大規模爆

發及應對有關情況。  
 
16. 政府當局回應指，衞生防護中心一直與不同部門和持份

者合作，做好呼吸道感染疾病風險防控。有關措施包括︰  
 

(a) 制 定 預 防 和 應 對 季 節 性 流 感 和 新 冠 等 的 健 康
指引，供各界包括學校、院舍、僱主和僱員等參考； 

 
(b) 發布安老及殘疾人士院舍預防流感和新冠的指引； 

 
(c) 發信予學校、院舍和醫療機構等，提醒他們採取預

防措施，通報爆發個案，以盡快進行流行病學調查； 
 

(d) 舉辦記者會呼籲及協助市民提高警覺；及  
 

(e) 通過其他部門向市民發放預防和應對呼吸道傳染
病的最新信息，例如將資訊傳達給區議會和持份

者，包括 “關愛隊 ”(地區服務及關愛隊伍 )。  
 
另外，醫管局已制定階段性應變計劃，評估服務需求，調動人手

和資源應對。  
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宣傳  
 
17. 有議員詢問，政府當局會否考慮設立一站式平台為

家長、學童和學校提供有關季節性流感資訊，包括個別診所的疫

苗供應情況。另有議員建議，除接種疫苗外，政府當局亦應加強

宣傳預防流感的其他措施，例如戴口罩。  
 
18. 政府當局指出，衞生署衞生防護中心已設立季節性流感

專題網頁 2及疫苗接種計劃專題網頁 3，向市民、家長及學校提

供最新資訊。中心亦一直透過多個途徑 (包括電視宣傳短片等 )宣
傳健康訊息，提供有關個人及環境衞生，以及預防季節性流感等

呼吸系統疾病的資訊，又製作單張等多種健康教育教材增強宣

傳效果。此外，中心亦會每星期在電子周報《2019 冠狀病毒病
及流感速遞》刊登流感監測數據摘要。  
 
19. 有議員指出，現時學校安排學童接種流感疫苗會為教師

帶來額外工作量，詢問當局會否考慮將相關行政程序電子化，包

括向學校派發電子版表格，讓家長透過網上平台為學童申請在

校接種流感疫苗。  
 

20. 政府當局表示，衞生署一直支持推行電子化服務，積極

配合醫務衞生局推行電子健康紀錄互通系統 (“醫健通 ”)。於
2023-2024 學年經學校派發的流感疫苗接種計劃同意書隨附醫
健通登記同意書，讓學童可一併登記參加醫健通，自小開始建立

電子健康紀錄。市民可通過醫健通 eHealth 流動應用程式儲存及
取覽各政府疫苗接種計劃下的疫苗接種紀錄，省卻處理紙本紀

錄的不便。  
 
 
相關文件  
 
21. 立法會網站的相關文件載列於附錄。  
 
 
  

                                                 
2 https://www.chp.gov.hk/tc/features/14843.html 
3 https://www.chp.gov.hk/tc/features/17980.html 

https://www.chp.gov.hk/tc/features/14843.html
https://www.chp.gov.hk/tc/features/17980.html
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近期發展  
 
22. 2024/2025 年度季節性流感疫苗接種計劃，包括季節性
流感疫苗學校外展計劃及院舍防疫注射計劃，已於 2024 年
9 月 26 日展開。政府當局將於 2024 年 11 月 8 日向事務委員會
簡介季節性流感的最新情況及應對措施。  
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部  
2024年11月1日



 

附錄  
 

季節性流感及應對措施  
 

相關文件一覽表  
 
委員會  會議日期  文件  

衞生  
事務委員會  

2023年10月13日  
 

議程第 III項：應對冬季流感高峰期
的準備工作  
會議紀要  

 
 2024年6月14日  

 
議程第 III項：季節性流感的最新情
況及應對措施  
會議紀要  

 
財務委員會  2024年4月17日  政府當局對議員就 2024-2025年度

開支預算提出的初步問題的書面

答覆  
(答覆編號：HHB210、239、277及299) 
 

 
 
立法會會議  文件  

2023年11月15日  
 

第19項質詢：接種季節性流感疫苗  
 

2024年1月17日  
 

第6項質詢：應對呼吸道感染疾病高峰期的措施 
 

2024年6月5日  
 

第3項質詢：季節性流感  

 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部  
2024年11月1日  

https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/hs/agenda/hs20231013.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/hs/minutes/hs20231013.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/panels/hs/agenda/hs20240614.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/panels/hs/minutes/hs20240614.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/fc/fc/w_q/hhb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/fc/fc/w_q/hhb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/fc/fc/w_q/hhb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20231115#93454
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20240117#105201
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?e20240605#112389

