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衞生事務委員會  
 

2024 年 11 月 8 日舉行的會議  
 

關於《私營醫療機構條例》（第 633 章）的規管制度  
的背景資料簡介  

 
 
目的  
 
1. 本文件就《私營醫療機構條例》(第 633 章 )的規管制度
提供背景資料，並綜述立法會議員就相關事宜提出的關注。  
 
 
背景  
 
2.  政府於 2017 年 6 月向立法會提交《私營醫療機構條例
草案》，有關草案於 2018 年 11 月 15 日獲立法會通過。第 633 章
其後於 2018 年 11 月 30 日刊憲。  
 
3. 第 633 章為私營醫療機構引入新規管制度，規管範疇
包括機構管治、設施標準、臨床質素、收費透明度和罰則。四類

會受到規管的私營醫療機構分別是： (a)醫院； 1(b)日間醫療
中心； 2(c)診所； 3及 (d)衞生服務機構。 4 

                                                 
1 若機構有為病人提供住宿或超逾 12小時的醫療程序，或進行 “日間醫
療中心實務守則 ”訂明只可在醫院施行的醫療程序、或提供懷孕婦女
分娩服務，便須申請 “醫院 ”牌照。  

2 若機構會提供《私營醫療機構條例》附表 3第 2欄內所列明的任何一項
“附表醫療程序 ”服務，便須申請 “日間醫療中心 ”牌照。  

3 診所與日間醫療中心的主要分別是，除了提供一般診所服務外，診所
只可以進行 “小型醫療程序 ”，而不可以進行第 633章所訂明的 “附表醫
療程序 ”。  

4 衞生服務機構包括一些提供具有一定程度風險的服務或新運作模
式，包括進行臨牀試驗的處所。  

https://www.elegislation.gov.hk/hk/cap633!zh-Hant-HK?INDEX_CS=N
https://www.elegislation.gov.hk/hk/cap633!zh-Hant-HK?INDEX_CS=N
https://www.orphf.gov.hk/files/simple_guide_to_cap633/HoMP(TC).pdf
https://www.orphf.gov.hk/files/simple_guide_to_cap633/Cap%20633%20Schedule%203(TC).pdf
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4. 政府會按私營醫療機構類型及其風險程度分階段落實

規管制度。簡要而言，醫院和日間醫療中心的牌照已分別於

2019 年 7 月 2 日和 2020 年 1 月 2 日開始接受申請。根據第
633 章發出的醫院牌照和首批日間醫療中心牌照已於 2021 年
1 月 1 日生效。診所牌照及小型執業診所豁免書 5的申請詳情將

適時公佈。  
 
5. 有關私營醫療機構規管的詳細內容，可參閱衞生署私

營醫療機構規管辦公室的網頁。  
 
 
議員的主要關注  
 
在美容紋身過程中使用局部麻醉劑止痛  
 
6. 在審議《私營醫療機構條例草案》時，議員關注有關禁

止 施 行 導 致人身 傷 害 的 治療或 程 序 的 條文 (第 633 章第
12 條 )，或會使在美容中心施行紋身及紋眉等美容程序的美容
從業員誤墮法網。  
 
7. 政府當局表示，某些程序因本身有一定風險，無論是為

美容或醫療目的，都只應由註冊醫生或註冊牙醫施行。傳統紋

身和穿環的程序獲豁免被歸類為醫療程序，而視乎情況而定，對

他人使用局部麻醉劑以控制其痛楚，是屬於西醫執業的行為。鑒

於議員和美容界的持份者關注在美容紋身過程中使用局部麻醉

劑止痛的做法，政府當局承諾向香港藥劑業及毒藥管理局轉達

此事，以供考慮。  
 
8. 根據衞生署私營醫療機構規管辦公室的網頁，第 633 章
主要規管註冊醫生和註冊牙醫執業的處所。任何處所 (包括聲稱
提供美容服務的處所 )如提供醫療服務，例如施行醫療程序，均
須因應醫療服務 /程序的性質，按第 633 章申領日間醫療中心或
診所牌照，並遵守衞生署的發牌條件及實務守則。 6 
                                                 
5 小型執業診所是指營辦人是註冊醫生或註冊牙醫，而除相關獨資營
辦 人 ， 合 夥 人 或 公 司 董 事 外 ， 沒 有 其 他 醫 生 或 牙 醫 在 該 診 所

應診。此外，小型執業診所必須符合 3項條件，分別是醫生或牙醫的
數目、處所的使用權及替假的安排。  

6 私營醫療機構規管檢討督導委員會建議下列 4類程序應由註冊醫生或
註冊牙醫進行：(a)涉及注射的程序；(b)以機械或化學方法在表皮層以
下進行皮膚剝脫； (c)高壓氧氣治療；及 (d)漂牙。  

https://www.orphf.gov.hk/tc/regulatory_regime/new_licensing_scheme
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/hc/papers/hc20181019cb2-61-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/hc/papers/hc20181019cb2-61-c.pdf
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私家醫院使用電子健康紀錄互通系統及套餐式收費  
 
9. 有議員要求，應規定所有私營醫療機構，或至少私家醫

院，登記成為電子健康紀錄互通系統的醫護提供者，以及認為

政府當局應要求私家醫院就更多手術或程序引入套餐式收

費，以進一步提高私家醫院所提供的服務的收費透明度。  
 

10. 政府當局承諾，在發出的相關實務守則中指明，所有私

家醫院應登記成為電子健康紀錄互通系統的醫護提供者，以及

鼓勵私家醫院以套餐式收費提供更多服務，並承諾將部分議員

就私家醫院把服務收費水平與病房類別掛鈎的慣常做法所提出

的關注，轉達私家醫院，並鼓勵他們向病人清楚解釋按病房類

別計算的各個服務收費水平。  
 
11. 議員察悉，行政長官 2024 年施政報告中表示，當局會
修訂《電子健康紀錄互通系統條例》 (第 625 章 )，賦權醫務衞
生局局長要求醫護提供者將指定的重要健康數據存放在市民的

個人醫健通戶口，令市民有更整全的電子病歷以加強醫護服務

連貫性。此外，當局亦計劃在 2025 年內諮詢業界，為公私營醫
療系統編製質素指標，並探討就私營醫療收費透明度立法。  
 
大學的日間醫療中心、診所及衞生服務機構所提供的收費  
 
12. 第 633 章訂明，私營醫療機構的持牌人須將指明的收
費項目及服務的價目資料，供公眾人士知悉。由於香港大學和

香港中文大學管理或控制，並主要用於關乎醫科或牙科的教學

或研究的日間醫療中心、診所或衞生服務機構不受第 633 章規
管，議員要求政府當局鼓勵他們公布其所提供的收費項目及服

務的價目資料。政府當局承諾會跟進此事。  
 
全面推行新的規管制度的時間表  
 
13. 議員促請政府當局必須確保私營醫療機構的營辦人和

醫療及牙醫專業已做好充分準備，然後才全面推行新的規管制

度。  
 
14. 政府當局表示，新規管制度會按私營醫療機構的類型

及其風險程度分階段生效。當局會就個別私營醫療機構類型先

開展註冊工作，然後在政府當局認為公眾及各持份者已準備就

緒，可面對全面落實規管有關的私營醫療機構類型時 (包括當他
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們已在適當情況下，領取暫准牌照或豁免書 )，才會實施禁止無
牌營辦相關類型的私營醫療機構及訂明其他相關罪行的條文。  
 
私家醫院面對重大公共衞生事件的責任和義務  
 
15. 因應在本港 2019 冠狀病毒病第五波疫情極為嚴峻期
間，有多間私家醫院被指拒收出現發燒徵狀的病人，有議員詢

問，政府當局會否考慮通過修訂第 633 章，釐清所有私家醫院
面對重大公共衞生事件的責任和義務，以及定期考核所有私家

醫院面對該等事件時的反應，並將考核結果作為日後牌照和批

地契約續期或提供免税優惠的考慮因素。  
 
16. 政府當局表示，第 633 章旨在為不同類型的私營醫療
機構引入以處所為本的規管制度。當中包括訂明衞生署署長可

發出實務守則，為私營醫療機構的設備、裝置及陳設；私營醫

療機構的管理及人手安排；私營醫療機構的病人護理質素和病

人安全，以及關於保障在私營醫療機構接受醫護服務的個人的

健康及利益的任何其他事宜，訂立規管標準。第 633 章並無賦
權政府強制持牌私營醫療機構在特定情況下須提供特定服

務，亦不涉及地契條款。  
 
 
相關文件  
 
17. 立法會網站的相關文件載列於附錄。  
 
 
近期發展  
 
18. 政府當局於 2024 年 1 月表示，隨着新冠疫情於 2023 年
緩和，衞生署正為啟動診所牌照及小型執業診所豁免書的申請

事宜，籌備宣傳工作及相關指引。  
 
19. 政府當局於 2024年 10月表示，將會於 2024年 11月 8日
向事務委員會簡介分階段落實第 633 章規管制度的最新情況及
未來路向。  
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部  
2024 年 11 月 1 日



 

附錄  
 

《私營醫療機構條例》 (第633章 )的規管制度  
 

相關文件一覽表  
 
委員會  會議日期  文件  

《私營醫療機構條例草

案》委員會  
2018年10月16日 * 法案委員會向內務委員

會提交的報告  
 

《〈私營醫療機構條

例〉 (為施行第
135(1)(a)條指明日期 )
公告》及《〈私營醫

療機構條例〉 (為施行
第136(1)(a)條指明日
期 )公告》小組委員會  

 

2019年1月23日* 小組委員會向內務委員

會提交的報告  
 

內務委員會  2019年10月11日  就《私營醫療機構條例》

的生效和相關事宜以及

修訂附表3訂立公告  
立法會參考資料摘要  
法律事務部報告  
 

 2021年8月20日  就《私營醫療機構條例》

的生效日期和修訂附表 3
訂立公告  
立法會參考資料摘要  
法律事務部報告  
 

衞生事務委員會  2024年10月18日  議程第 III項 :醫務衞生局
局長就行政長官 2024年
施政報告作出簡報  
會議紀要  
 

* 發出日期  
  

https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/hc/papers/hc20181019cb2-61-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/hc/papers/hc20181019cb2-61-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/hc/papers/hc20190118cb2-675-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/hc/papers/hc20190118cb2-675-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/subleg/brief/2019ln085-090_brf.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/hc/papers/hc20191011ls-80-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/brief/fhbh536_20210811-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/hc/papers/hc20210820ls-107-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/panels/hs/agenda/hs20241018.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/panels/hs/minutes/hs20241018.pdf


 -  2  -  

 
立法會會議  文件  

2023年1月11日  
 

第11項質詢：監察私家醫院的服務  

2024年10月30日  
 

第4項質詢：非註冊人士提供的醫療服務  

 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部  
2024年11月1日  

https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?f20230111#40847
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?f20241030#127836

