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人力事務委員會  
 

2024年5月27日的會議  
 

關於法定最低工資水平的檢討機制的背景資料簡介  
 
 
目的  
 
1. 本文件就《最低工資條例》 (第 608章 )附表 3所指明的
訂明每小時最低工資額 (亦稱 “法定最低工資水平 ”)的檢討
機制提供背景資料，並綜述議員就此議題所提出的主要關注

事項。  
 
 
背景  
 
法定最低工資制度  
 
2. 《最低工資條例》於 2010年 7月 17日制定，確立法定
最低工資制度，設定工資下限，保障基層僱員，防止工資過低

及盡量減少低薪職位流失，並同時確保不會嚴重損害香港勞工

市場的靈活性、經濟發展和競爭力。  
 
3. 最低工資委員會是根據《最低工資條例》設立的獨立

法定組織，依據該條例第 12(1)條向行政長官會同行政會議
報告其就法定最低工資水平款額作出的建議。最低工資委員會

過去一直按以數據為依歸的原則檢討法定最低工資水平

(“原有檢討機制 ”)，1 至今每兩年檢討法定最低工資水平一次。 

                                                 
1 最低工資委員會過去檢討法定最低工資水平時，會分析及考慮

以下 4個範疇：  
(a)  涵蓋整體經濟狀況、勞工市場情況、競爭力及社會共融的

“一系列指標 ”；  
(b)  公眾及相關團體的意見；  
(c)  其他相關考慮因素；及  
(d)  影響評估。  
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4. 首個法定最低工資水平最初於 2011年 5月 1日生效，
當時訂為每小時28元。自實施以來，法定最低工資水平已逐步
調升，現行每小時40元的法定最低工資水平自2023年5月1日起
生效。  
 
法定最低工資檢討機制的優化工作  
 
5. 一如行政長官在 2022年施政報告所宣布，政府責成
最低工資委員會研究如何優化法定最低工資檢討機制。最低

工資委員會已於2023年10月31日提交其研究報告，而行政長官
會同行政會議已接納最低工資委員會的以下建議： 2 
 

(a) 每年檢討法定最低工資水平一次；  
 

(b) 採用方程式以實行法定最低工資水平的檢討 3 
(相關下限設定為零，以避免下調 )；及  
 

(c) 在上述新機制實施 5年至 10年後檢討是否需要
作出調整。  

 
 
議員的意見及關注事項  
 
6. 議員就法定最低工資的實施情況及檢討機制所提出的

意見及關注事項綜述如下。  
 
法定最低工資制度的成效  
 
7. 部分議員認為，現行的法定最低工資水平偏低，調整

幅度往往追不上通脹，亦未有合理的實質增長。他們亦認為，

把法定最低工資定於合理水平，可鼓勵基層市民工作，從而

釋放更多勞動力，紓緩本地人力短缺問題。反之，如法定最低

                                                 
2 最低工資委員會的建議詳情載於其研究報告。  
 
3 該方程式為 “每年法定最低工資的調整幅度 (%)＝整體甲類消費物

價通脹 (下限為零 ) + ‘共享經濟繁榮 ’因素 ”。 “共享經濟繁榮 ”因素
為 “(最近 1年的實質本地生產總值的增長率  – 最近 10年的實質本
地生產總值趨勢增長率 ) x 20%”，而這因素的上限為一個百分點，
下限為零。  

https://www.mwc.org.hk/tc/downloadable_materials/2023_Report_of_the_Minimum_Wage_Commission_tc.pdf
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工資持續處於低水平，低收入僱員或會失去繼續工作的動力，

因而落入社會安全網，導致政府的社會福利開支增加。  
 
8. 然而，部分其他議員認為，法定最低工資的原有檢討

機制，已可達致防止工資過低，並同時確保不會嚴重損害香港

經濟發展和競爭力的政策目標。他們認為，調升法定最低工資

水平將引發薪酬階梯連鎖反應，並對本地經濟造成漣漪效應，

不但會推高僱員期望的工資水平 (因而增加企業招聘的
難度 )，甚或會導致企業裁員或結業。議員憂慮，調升法定最
低工資水平會對通脹造成壓力，最終削弱香港的競爭力，拖累

經濟復蘇。  
 
9. 有意見認為，一個地方的競爭力與其工資水平兩者

之間並無必然的關係，尤其是在經濟合作與發展組織的眾多

國家或地區當中，有個別競爭力排名高於香港的國家或地區，

其最低工資水平均較香港為高。  
 
10. 政府當局表示，很多國家或地區 (例如內地 )均設有
最低工資的制度，為基層僱員提供工資保障。工資變動會反映

於企業的生產成本，繼而影響其競爭力。因此，釐定法定最低

工資水平需在防止工資過低與維持本港競爭力之間取得合理

平衡。若企業能保持競爭力，僱員的收入亦會得到保障。根據

最低工資委員會進行影響評估而作出的粗略估算，法定最低

工資過往多次及最新一次的調升均惠及許多低薪僱員，而對

企業成本、失業和通脹的影響整體上仍相對可控。  
 
優化法定最低工資檢討機制  
 
11. 議員對採用以公式為本的方法調整法定最低工資水平

一事表達了不同意見。一方面，有議員認為以公式為本的方法

並不可取，因為在調整法定最低工資水平時將不能反映不可

量化但相關的因素 (例如經濟前景 )。另一方面，有議員要求
政府當局採納 “生活工資 ”的概念，並根據包含適當指標 (例如
通脹率、消費物價指數、名義工資指數或僱員每月工資中位數

等 )的既定公式調整法定最低工資水平。  
 
12. 部分議員建議，由於不同行業的技能要求及工作環境

各有不同，政府當局應探討為不同行業訂立不同的法定最低

工資水平的可行性。政府當局回應時表示，不少設有最低工資
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制度的國家或地區均採用單一最低工資水平，而當局目前並無

計劃為不同行業訂立不同的法定最低工資水平。  
 
法定最低工資水平的檢討周期  
 
13. 鑒於在原有檢討機制下，搜集及分析數據與實施經

調整的法定最低工資水平之間存在時間差距，有議員要求政府

當局把法定最低工資水平的檢討周期，由每兩年一次縮短至

“一年一檢”。然而，部分其他議員關注到，“一年一檢”所帶來
的裨益與所涉及的額外工作量是否相稱。  
 
14. 政府當局表示，根據過往經驗，檢討法定最低工資水平

涉及大量工作，若要把檢討周期由每兩年一次縮短至 “一年
一檢 ”，便須對檢討機制作出重大改動。  
 
 
最新發展  
 
15. 據政府當局所述，在2023年9月25日的最低工資委員會
會議上，最低工資委員會委員一致同意，在政府接納相關建議

後，最低工資委員會將採用其研究報告所建議的方程式 (載於
上文註腳 3)就法定最低工資水平款額作出建議。在政府接納
最低工資委員會於研究報告中提出的建議後，首個按新的

“一年一檢 ”機制得出的法定最低工資水平預期將於 2026年 5月
1日生效。政府當局會制訂新機制的實施安排，包括研究是否
需要修訂《最低工資條例》。  
 
 
相關文件  
 
16. 立法會網站的相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部2 
2024年5月22日



 

附錄  
 

法定最低工資水平的檢討機制  
 

相關文件一覽表  
 

委員會  會議日期  文件  

人力事務委員會  
 

2022年5月17日  
 

議程第 III項：  
法定最低工資的實施情況  
會議紀要  
 

2022年12月16日  
 

議程第 III項：  
法定最低工資水平的檢討機制  
會議紀要  
 

2023年5月16日  
 

議程第 IV項：  
優化法定最低工資水平的檢討

機制  
會議紀要  
 

內務委員會  
 

2023年2月24日  
 

《 2023年 最 低 工 資 條 例 (修 訂
附表3)公告》及《2023年僱傭條例
(修訂附表9)公告》小組委員會報告  
 

 
 
立法會秘書處  
議會事務部2 
2024年5月22日  
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