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公務員及資助機構員工事務委員會  

2024年2月26日的會議 

 

有關公務員薪酬水平調查的背景資料簡介  

 

 

目的 

 

本文件綜述公務員及資助機構員工事務委員會 (“事務

委員會”)過往就公務員薪酬水平調查曾進行的討論。 

 

 

背景 

 

2.  公務員薪酬政策的目的，是提供足夠的薪酬以吸引、挽留

和激勵具合適才幹的人，為市民提供效率和成效兼備的服務；

並使公務員薪酬與私營機構薪酬保持大致相若。為落實這項

政策，政府在 2007 年制訂了 “更完備的公務員薪酬調整

機制”(“更完備機制”)，當中包括以下3項定期進行的薪酬調查： 

 

(a) 每年一次的薪酬趨勢調查，以確定私營機構在年度

之間的薪酬調整； 

 

(b) 入職薪酬調查， 1  目的是比較公務員文職職系的

入職薪酬與資歷要求相若的私營機構職位的入職

薪酬；及 

 

                                              
1 過往的入職薪酬調查每 3 年進行一次。2018 年 12 月，公務員薪俸及

服務條件常務委員會完成了薪酬水平調查和入職薪酬調查的檢討工作，

並提出多項建議，包括 “因應特定的情況而在有需要時 ”才進行

入 職 薪 酬 調 查 ， 以 及 薪 酬 水 平 調 查 繼 續 每 6 年 進 行 一 次 。

2019 年 4 月 9 日，署理行政長官會同行政會議接納上述建議。  
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(c) 每6年一次的薪酬水平調查，以確定公務員薪酬是否

與私營機構薪酬保持大致相若。 

 

3.  自實施更完備機制以來，政府曾邀請公務員薪俸及服務

條件常務委員會 (“薪常會 ”)進行3次入職薪酬調查 (即2009年、

2012年和2015年入職薪酬調查)及兩次薪酬水平調查(即2013年和

2019年薪酬水平調查 )。至於2019年薪酬水平調查，由於當時

疫情嚴重影響香港經濟，薪常會採用“兩個階段的做法”進行調查

(即先為調查進行所需準備工作，然後才決定是否和何時進行

實地調查工作 )。在2024年2月，薪常會通知當局薪酬水平調查

第一階段的準備工作已完成，並議決不啟動第二階段的工作。2 

 

 

事務委員會的討論  

 

4.  部分委員指出，進行薪酬水平調查需要大量時間和資源，

而每年進行的薪酬趨勢調查亦能確定公務員薪酬是否與私營機構

薪酬保持大致相若。因此，政府當局應考慮可否把薪酬水平調查

及薪酬趨勢調查合而為一。政府當局解釋，薪酬水平調查與薪酬

趨勢調查為兩種不同的調查，薪酬趨勢調查旨在確定私營機構在

年度之間的薪酬調整幅度，而薪酬水平調查則旨在確定公務員

薪酬是否保持與私營機構薪酬大致相若。由於薪酬水平調查較為

繁複，調查範圍以至對公務員隊伍的影響亦較廣泛，需要更多

時間才能夠完成。 

 

5.  鑒於公務員隊伍與私營機構的固有差異及獨特性，有委員

質疑比較公務員薪酬及私營機構薪酬是否恰當。政府當局表示，

薪常會在建議應用調查結果時已考慮這些差異及獨特性。在薪酬

水平調查中就每個職位級別 3 比較公務員薪酬和私營機構薪酬

時，只以現金報酬總額而非基本現金報酬為基礎。公務員的現金

報酬總額包括薪金和以現金形式提供的附帶福利，例如房屋

津貼、本地教育津貼、海外教育津貼及學生旅費津貼。同樣地，

                                              
2 薪常會不繼續薪酬水平調查的第二階段工作，主因是當時勞工市場出現

嚴重且前所未有的波動，有關情況或會影響從私營機構蒐集到的與薪酬

相關數據是否合時甚或準確。薪常會2019年薪酬水平調查報告可於以

下網址瀏覽：https:/ /www.jsscs.gov.hk。  
3  薪酬水平調查按須承擔的責任輕重及一般資歷和經驗要求，把公務員

比較職位劃分為 5個職位級別。 5個職位級別與公務員薪級表的薪點

相對範圍對應。  

https://www.jsscs.gov.hk/
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私營機構的現金報酬總額包括基本薪金、浮動薪酬和以現金形式

提供的附帶福利。 

 

6.  2013年薪酬水平調查的參照日期為2013年10月1日。委員

詢問，在釐定調查參照日期時，應否顧及新法定最低工資額的

生效日期。政府當局表示，無意就參照日期向薪常會提出任何

指示，因為私營機構如何釐定薪酬水平會有多項考慮因素，而

當時的法定最低工資額可能只是其中一項因素。再者，由於收集

薪酬數據的程序及就調查進行的其他準備工作需時完成，因此

設定新的法定最低工資額與進行私營機構及公務員薪酬比較

之間，仍會存在時間差距。 

 

7.  部分委員關注到，由於私營機構，特別是金融、保險及

地產界的機構給予高級職員的薪酬傾向較初級職員優厚，如在

薪酬水平調查中繼續採用5%作為每個職位級別的公務員和私營

機構薪酬指標之間的可接受偏差幅度，初級公務員的薪金很可能

會下調。有委員建議在採用較大幅度 (例如正負8%)，作為每個

職位級別的公務員和私營機構薪酬指標的可接受偏差幅度。 

 

8.  政府當局表示，採用正負5%作為每個職位級別的公務員

和私營機構薪酬指標的可接受偏差幅度，是行政長官會同行政

會議於2007年作出的決定。若有關偏差超出這個幅度，有關的

公務員薪級表將向上或向下調整至5%這個幅度的上下限。當局

已就此項安排諮詢 3個公務員薪俸及服務條件諮詢委員會。

不過，政府當局會把採用較大幅度的建議轉交薪常會考慮。

此外，政府當局又表示，在考慮應如何把調查結果應用於公務員

薪酬時，除了考慮與私營機構保持“大致相若”外，亦會考慮其他

因素，例如公務員薪酬的吸引力和穩定性、統計調查的固有差異

和偶然因素、整體利益等。自 2007年推行更完備機制以來至

2014年，高層薪金級別公務員的累積加薪幅度為31.6%，而中層

及低層薪金級別公務員的累積加薪幅度則為35.4%。當局向委員

保證，薪常會把調查結果應用於非首長級文職公務員時會作出

全面的考慮，包括職方團體的意見。 

 

 

最新情況 

 

9.  政府當局會研究薪常會 2019年薪酬水平調查報告，並

諮詢相關持份者的意見，以就如何跟進報告提出建議，呈交行政
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長官會同行政會議作出決定。因此，當局將於2024年2月26日的

會議上，就薪常會報告提出的建議，徵詢事務委員會的意見。 

 

 

相關文件 

 

10.  相關文件一覽表載於附錄。 

 

 

 

立法會秘書處 

議會事務部4 

2024年2月21日



附錄 

 

公務員薪酬水平調查及入職薪酬調查  

 

相關文件一覽表  

 

委員會 會議日期 文件 

公務員及資助機構

員工事務委員會 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2010年3月15日 議程第 V項： 2009年入職

薪酬調查結果和公務員薪俸

及服務條件常務委員會的

建議 

會議紀要 

 

2010年5月24日 議程第 V項： 2009年入職

薪酬調查：應用於公務員 

會議紀要 

 

2012年2月20日 議程第III項：入職薪酬調查

及薪酬水平調查 

會議紀要 

 

2013年1月21日 議程第 V項： 2012年入職

薪 酬 調 查 ： 調 查 結 果 和

公務員薪俸及服務條件常務

委員會提出的建議 

會議紀要 

 

2013年4月15日 議程第 III項： 2012年入職

薪酬調查：把調查結果應用

於公務員 

會議紀要 

 

 2014年11月17日 議程第IV項：薪酬水平調查 

會議紀要 

公務員及資助機構

員工事務委員會 

2015年2月16日 議程第 IV項： 2015年入職

薪酬調查 

會議紀要 

https://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ps/agenda/ps20100315.htm
https://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ps/minutes/ps20100315.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ps/agenda/ps20100524.htm
https://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ps/minutes/ps20100524.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/ps/agenda/ps20120220.htm
https://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/ps/minutes/ps20120220.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ps/agenda/ps20130121.htm
https://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ps/minutes/ps20130121.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ps/agenda/ps20130415.htm
https://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ps/minutes/ps20130415.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ps/agenda/ps20141117.htm
https://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ps/minutes/ps20141117.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ps/agenda/ps20150216.htm
https://www.legco.gov.hk/yr14-15/chinese/panels/ps/minutes/ps20150216.pdf
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委員會 會議日期 文件 

 2016年3月21日 議程第 IV項： 2015年入職

薪酬調查：公務員薪俸及

服務條件常務委員會的調查

結果及建議 

會議紀要 

 

 2016年5月16日 議程第 III項： 2015年入職

薪酬調查：調查結果如何

應用於公務員 

會議紀要 

 

 2019年1月21日 議程第 V項：公務員薪酬

水平調查及入職薪酬調查

檢討 

會議紀要 

 

財務委員會 2021年4月12日 審 核 2021-2022 年 度 開 支

預算管制人員對財務委員會

委員初步書面問題的答覆 

( 答 覆 編 號 CSB025 、

CSB032 、 CSB063 、

CSB065及CSB068) 

 

 2022年4月8日 審 核 2022-2023 年 度 開 支

預算管制人員對立法會議員

初步書面問題的答覆 

( 答 覆 編 號 CSB005 、

CSB006 、 CSB012 、

CSB028 、 CSB036 及

CSB038) 

 

 

立法會秘書處 

議會事務部4 

2024年2月21日 

https://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/ps/agenda/ps20160321.htm
https://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/ps/minutes/ps20160321.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/ps/agenda/ps20160516.htm
https://www.legco.gov.hk/yr15-16/chinese/panels/ps/minutes/ps20160516.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/ps/agenda/ps20190121.htm
https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/panels/ps/minutes/ps20190121.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/fc/fc/w_q/csb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/fc/fc/w_q/csb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr20-21/chinese/fc/fc/w_q/csb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/fc/fc/w_q/csb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/fc/fc/w_q/csb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/fc/fc/w_q/csb-c.pdf

