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2024 年 7 月 2 日

討論文件

立法會保安事務委員會

第二期沙頭角開放計劃的實施進度

目的

本 文 件 旨 在 向 委 員 匯 報 有 關 第 二 期 沙 頭 角 開 放 計 劃

（除中英街）的實施進度，以及下一步工作。

背景

2 . 根據北部都會區發展策略，沙頭角屬於藍綠康樂旅遊生

態圈的一部分，天然資源豐富，為現時本港僅餘位處邊境禁區的

鄉鎮，深具歷史意義和特色，具有潛力作康樂及旅遊發展。為配

合這個發展方向，保安局自 2022 年起聯同相關政策局和部門按照

循序漸進的原則，制定具體措施逐步開放沙頭角禁區，並在過程

中充分諮詢地區意見，確保開放計劃不會影響沙頭角目前約

4,000 名居民的原有生活模式。

第一期「開放沙頭角碼頭計劃」

3. 第一期「開放沙頭角碼頭計劃」於 2022 年 6 月推出，

容許指定旅行團於星期六、日及公眾假期使用沙頭角碼頭，

乘船前往荔枝窩、吉澳等鄰近地點遊覽。第一期開放計劃運

作暢順，受到旅客和旅遊業界的歡迎，亦未有對當地居民造成影

響。

4. 跟進 2022 年施政報告提出  “在 2024 年逐步開放沙頭角

（中英街除外），推廣文化生態旅遊 ” 的政策方向，我們於 2023
年 1 月和 2 月份就第二期沙頭角開放計劃（除中英街）的具體

建議措施，分別徵詢沙頭角區鄉事委員會和北區區議會轄下的

「社會事務委員會」的意見，並取得他們的支持。保安局聯同相
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關政策局和部門在 2023 年積極進行各項籌備工作，以便落實

2023 年施政報告提出  “於 2024 年 1 月逐步開放沙頭角（除中英

街） ” 的目標，以及於 2024 年上半年檢討計劃的成效及調節遊客

名額。  
 
 
第二期開放計劃  
 
5.  我們已於今年 1 月 1 日起推行第二期開放計劃，把開放

範圍擴大至除中英街以外的整個沙頭角禁區，推廣沙頭角和鄰近

外島的文化生態旅遊。本地和外地旅客只需於旅遊日期的三個工

作天前，透過警務處的網上平台申請電子禁區許可證 1，便可於

當日早上 7 時至晚上 9 時期間到達沙頭角遊覽。  
 
6.  第二期開放計劃涵蓋四個主要的工作範疇，包括 – (1)維
持邊界保安、 (2)優化區內景點、 (3)提供旅遊配套和 (4)爭取居民

支持，目的是啟動沙頭角文化生態旅遊發展的新引擎，為地區發

展創造新機遇。具體措施摘要如下  – 
 
 (1) 維持邊界保安  

(a) 在關鍵位置加建圍網 /玻璃屏障，以及加設警崗和閉路電

視，以應對新增的保安風險。  

(b) 重置中英街檢查站，提升設備和查驗效率。  

 
(2) 優化區內景點  

(c) 在沙頭角海旁設立「魚燈廣場」，讓市民認識魚燈舞是

國家級非物質文化遺產；在中英街檢查站旁邊設立「中

英街花園」，花園內設有瞭望台讓旅客遠望中英街和拍

照留念，同時擺放了一個一比一仿古火車頭，模擬香港

舊日的火車站；以及翻新沙頭角舊消防局等。  

 

                                                 
1 旅客可於警務處的網上電子禁區證申請平台，選擇於本月份或下一個月份的任何日子

申請禁 區證 ，以 便進 入沙頭 角遊 覽。 旅客 須填寫 和提 交指 定資 料，以 便警 方處 理申

請。  
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(3) 提供旅遊配套  

(d) 加強公共交通服務，提供更多的公共交通班次連接上水

和粉嶺。  

(e) 引入街道渡輪外島遊循環航線，連接沙頭角碼頭和鄰近

香港地質公園的景點，包括荔枝窩、吉澳和鴨州，讓行

程更多樣化。  

(f) 加強宣傳推廣，積極向市民介紹沙頭角的獨特吸引力。

保安局聯同沙頭角區鄉事委員會打造了沙頭角「十大景

點」、「十大美食」、和「十大沙頭角文化體驗」等。

香港旅遊發展局亦透過設立沙頭角旅遊一站式專題網頁

和在社交平台帖文等，介紹沙頭角的景點、美食、文化

體驗、其他推薦活動，以及交通安排和禁區證申請程序

等旅遊資訊，便利遊客計劃行程。  

 
(4) 爭取居民支持  

(g) 考慮到沙頭角居民關注過多遊客會對地區構成壓力，我

們在首階段設定每日的旅客人數上限為 1,000 名（旅行

團 700 人 2，個人旅客 300 人），避免旅客一窩蜂湧入沙

頭角對居民造成困擾，同時給予當地居民和商舖一個適

應期，確保有序開放，我們也可以按需要調節旅客名

額。  

(h) 規定旅客不可駕車進入禁區，必須乘搭公交進出，避免

造成區內道路阻塞。  

(i) 為沙頭角居民增加了 100 個泊車位，緩解區內停車位不

足的問題。  

(j) 加強地區管理，例如警方加強巡邏、部門加強清潔街道

和公共洗手間等，保障治安和環境衞生。  

(k) 透過香港旅遊業議會 (旅議會 )要求旅行團導遊不可在禁

區內使用揚聲器，避免對居民造成滋擾。  

 
                                                 
2  保安局委託了香港旅遊業議會向有興趣的旅行社分配星期六、星期日及公眾假期的

旅行團名額，方便旅行社於取得配額後招募旅行團團員。  
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初步檢討  
 
7. 跟進上文第 6(4)(g)段有關按需要調節旅客名額的方向，

我們於 2 月 24 日因應北區民政事務處舉辦的「沙頭角元宵同樂

日」而額外增加了 1,000 個個人旅客名額（即總數 1,300 個個人名

額），以滿足市民需求。當日共發出 1,862 個禁區許可證  (個人 :  
1,292 人 ; 旅行團旅客 : 570 人 ) 予旅客進入沙頭角遊覽，整體秩

序良好，活動的成功經驗顯示有空間上調每日的個人旅客名額。

至於每日 700 個的旅行團旅客名額，開放計劃首兩個月的運作經

驗顯示平日的使用量較低 3，可以確定平日的旅行團數目不會對

地區造成負面影響。  
 
進度  

旅客名額  
8. 我們就開放計劃首兩個月運作的檢討結果和改善建議 (即
下文 (i)-(ii) 項）透過新成立的「地區諮詢委員會」 4，徵詢地區

代表的意見和獲得他們的支持後，於今年 4 月起推出下列優化措

施– 
 

(i) 每日個人名額由 300 增至 600，以應付需求。  

(ii) 周一至周五（公眾假期除外）改為不設旅行團限額。措

施可讓旅行社更安心招募旅行團團員，無需擔心旅行團

組成後未能取得配額。  
 
9.  個人旅客名額自今年 4 月起提升至每日 600 人後，4 月

及 5 月錄得最高的個人旅客禁區許可證數目 5分別為 4 月 21 日的

660 人和 5 月 1 日的 726 人（註：根據恆常安排，假日未有被使
用的旅行團名額會轉為個人名額，因此個人旅客數目可以超過
600 人，但旅客總數上限則維持每日 1,300 人），上述數字顯示還

                                                 
3 2024 年 1 月和 2 月份平日的平均使用率為 3.5%和 11.6% (即於 1 月和 2 月份的平日

分別發出禁區許可證予 537 人和 1,537 人。 )  .  

4 「 地 區 諮 詢 委 員 會 」 由 保 安 局 成 立 以 收 集 地 區 人 士 對 於 實 施 第 二 期 開 放 計 劃 的 意

見。委員會由保安局副局長主持，成員包括各相關政府部門和地區的代表（即沙頭

角鄉事委員會代表、北區區議員和村長等）。  

5  即已簽發禁區許可證的數目。  
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有空間上調個人名額以滿足需求。按照循序漸進的原則，我們於

剛過去的端午節（6 月 10 日）和父親節（6 月 16 日）試行上調個

人旅客名額至每日最多 2,300 人 6，以評估旅客的反應和地區的承

載力。該兩天錄得的個人旅客禁區證數目分別為 6 月 10 日的 330
人和 6 月 16 日的 337 人。  
 
10.  至於旅行團旅客於 4 月和 5 月錄得的最高禁區許可證數

目，分別為 4 月 20 日 (星期六 )的 630 人和 5 月 5 日（星期日）的

602 人。假日的數字持續低於每日 700 人的上限。平日舉辦的旅

行團自 4 月起已不受配額限制，於 4 月和 5 月的平日錄得最高的

旅行團旅客禁區許可證數目分別為 4 月 26 日（星期五）的 563 人

和 5 月 24 日（星期五）的 355 人，運作一切暢順。  
 
景點和旅遊配套  
11.  運輸署於今年 4 月調整外島遊的街渡渡輪服務，精簡航

程、班次和作出其他改善措施，以更利便遊客和居民乘搭。運輸

署也會持續優化陸路交通服務。  
 
12.  此外，沙頭角舊消防局在今年 4 月完成內部翻新工程，

現時用作保安局的緊急事故監察及協調中心。我們會於星期六和

星期日安排工作人員為市民提供室內導賞，介紹沙頭角開放計劃

的展板、舊消防手推車以及展示昔日沙頭角的相片等，讓市民認

識沙頭角的歷史。  
 
中期檢討  

 
13. 保安局聯同相關政策局和部門一直密切留意第二期開放

計劃的實施情況，並與各相關持份者保持緊密聯繫，確保適時回

應提出的關注，有序落實開放計劃。開放計劃實施至今運作暢

順，並取得旅遊業界、旅客和居民十分正面的回應，開放計劃亦

未有對區內治安、交通或環境造成影響。  
 
14. 截至今年 6 月 15 日，已有超過 82,000 人次申請禁區許

可證進入沙頭角遊覽，開放計劃成功啓動沙頭角文化生態旅遊的

                                                 
6 計及假日 700 個旅行團名額，即旅客總數上限為 3,000 人。  
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發展，讓本地和外地旅客認識沙頭角的地道文化和獨特景緻。我

們留意到有學校組團到沙頭角，行程融合了探索中國傳統文化和

舊日鄉土風情，更包括參觀沙頭角抗戰紀念館，讓學生了解香港

的抗戰歷史。學生透過遊歷沙頭角，不但可學習到香港歷史及鄉

土文化，更加深他們的愛國情懷，鞏固國民身份認同。  
 
下一步工作  

 
15. 保安局聯同相關政策局和部門會繼續從以下三方面推動

第二期開放計劃的有效落實，包括 (a)持續檢視和適時調整旅客

配額； (b)優化設施；及 (c)推動旅遊發展 – 

 
(a )  持續檢視和適時調整旅客配額  
 
16.  由於旅客數字持續平穩，我們將於今年整個 7 月份試行

上調每日個人旅行名額至 2,300 人的特別安排 7。我們會檢視實施

情況和旅客數目等，以便按照實際經驗和評估結果擬訂長遠安

排，以及徵詢「地區諮詢委員會」的意見。我們亦會就沙頭角及

鄰近地點舉辦的地區活動與北區民政事務處保持聯繫，以便按需

要適度增加活動當日的個人旅客名額。此外，我們會繼續密切留

意旅行團於假日的運作情況。  
 
(b )  優化設施  
 
為旅客提供停車位  

 
17.   位於沙頭角墟毗鄰的沙頭角邊境管制站目前已停止運作

以待重建工程進行。我們認為可以善用管制站內的車輛等候區，

於重建工程進行前用作短期租約停車場，為到訪沙頭角的旅客提

供泊車位，提升旅遊的方便程度。  
 
18.  我們已取得地區人士支持有關建議，目前由地政總署按

照程序擬定短期租約停車場的招標文件和相關條款，目標是於今

                                                 
7 平日已取消旅行團配額，假日的旅行團配額為每日 700 人。  



7 

年內完成招標程序和開展停車場的運作，預期會提供至少 100 個

私家車位給予個人旅客預約停泊，亦會提供 14 個旅遊巴泊車位和

其他停車位給予沙頭角旅行團和沙頭角居民使用。  
 
重建中英街檢查站  
 
19.  現時的中英街檢查站屬臨時性質，由帳幕建成，我們正

在旁邊的空地將檢查站重建成一個永久設施，以提供更完善的配

備讓警方和海關人員進行查驗。預期重置工程可於今年 8 月底完

成。  
 
人面辨識科技先導計劃  
 
20.  目前進出中英街的人士必須向檢查站的當值警員出示禁

區許可證。為了便利人流往來和提升檢查站的處理能力，我們將

於 2024 年第 4 季推出「人面辨識」先導計劃。日後持有有效禁區

許可證可進出中英街的人士，預先登記後便可使用「無感通道」

出入檢查站，無須停下出示禁區許可證。我們希望透過人面辨識

先導計劃，探討以創新科技取代現時的人手查驗方式，務求既能

做到維持邊界保安，又能方便進出檢查站人士，提升效率。我們

正委託技術公司研發相關系統。  
 
(c)  推動旅遊發展  
 
21.   行政長官在 2023 年的《施政報告》中提出與深圳市政府

研究推動建設沙頭角文化旅遊區。就此，根據港深合作機制設立

的「對接北部都會區發展策略專班」，其下已成立「沙頭角合作

區工作小組」（工作小組），由文化體育及旅遊局統籌相關政策

局和部門與深方探討有關事宜，保安局全力配合。工作小組的第

一次會議已於 2024 年 5 月 24 日順利舉行。  
 
22.   旅遊事務署亦會於 2024 年內與相關政策局及部門就推動

建設沙頭角文化旅遊區制定行動計劃，以「低密度、高質量」和

深化歷史文化元素的原則，繼續推進沙頭角的旅遊發展，同時保

持人流控制安排，以減低對當地約 4,000 名居民所帶來的影響。

初步的的計劃包括藉著將於今年 12 月至明年 2 月舉行的「設計#
香港地」項目為沙頭角引入更多創意旅遊元素（如戶外藝術裝置
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和融入當地特色的活動）、結合沙頭角的歷史文化，打造更多的

行程和旅遊產品，以及適時在客源市場加大力度宣傳和推廣等。

此外，旅遊事務署亦會繼續推廣「創意．深度遊」行程設計比賽

中兩條分別以「綠色生態行」及「歷史深度遊」為主題，涉及沙

頭角旅遊資源的精品路線，向遊客推介沙頭角的旅遊特色。  
 
23.   我們會繼續就上述各項措施的落實與地區持份者保持緊

密聯繫。  
 
 
徵詢意見   
 
24.   我們歡迎委員就第二期沙頭角開放計劃的實施安排提出

意見。  
 
 
 
 
保安局  
2024 年 6 月  
 




