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檢討三條過海隧道分時段收費的成效  

背景資料摘要  
 
 
目的  
 
  本文件就 3 條過海隧道分時段收費提供背景資料，並概
述交通事務委員會 (“事務委員會 ”)及其他立法會委員會就實施
三條過海隧道分時段收費提出的主要意見和關注。  
 
 
背景  
 
2.  為調節 3 條過海隧道 (即海底隧道 (“紅隧 ”)、東區海底隧
道 (“東隧 ”)及西區海底隧道 (“西隧 ”)的交通，政府當局於 2023 年
3 月向立法會提交《 2023 年行車隧道 (政府 )(修訂 )條例草案》
(“《條例草案》”)，為政府於 2023 年 8 月 2 日接收西隧後，在 3
條過海隧道實施 “633”固定收費方案 1以及為不同時段收費 2訂定

條文。政府當局擬議實施的分時段收費方案的詳情載於附錄 1。
《條例草案》於 2023 年 6 月 28 日獲立法會通過，而政府當局
亦已於 2023 年 8 月 2 日起對使用 3 條過海隧道的私家車實施新
的固定收費。  
 
                                                 
1  由 2023年 8月 2日起，西隧的收費由 75元下調至 60元；紅隧及東隧收費分別
由 20元及 25元上調至 30元；的士則劃一收取 25元全日固定收費。當局指出，
“633”固定收費方案為一個臨時安排，目的是為了協助駕駛者適應調整後
的收費水平，並為稍後在三條過海隧道實施不同時段不同收費鋪路。  

 
2  為了進一步調節過海私家車和電單車的車流量以紓緩過海交通擠塞，條例
草案訂明了在 3條過海隧道實施不同時段不同收費方案的細節。不同時段
不同收費將於運輸及物流局局長另行指定的日期起生效。  
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3.  運輸及物流局局長於 2023 年 10 月刊登憲報，訂立了
《〈 2023 年行車隧道 (政府 )(修訂 )條例〉 (生效日期 )公告》 (“生
效日期公告 ”)，指定 2023 年 12 月 17 日凌晨 5 時為《2023 年行
車隧道 (政府 )(修訂 )條例》中有關 3 條過海隧道按不同時段收取
不同隧道費的各項條文的生效時間。生效日期公告於 2023 年 10
月 18 日提交立法會進行 “先訂立後審議 ”的程序。  
 
實施 “633”固定收費方案及不同時段不同收費  
 
4.  根據政府當局，在實施 “633”固定收費方案後的首三個
星期，整體過海交通流量與實施收費方案前大致相若。在平日繁

忙時間 (即上午 7 時至 10 時及下午 5 時至晚上 8 時 )，西隧的車
流平均增加 13%，而紅隧和東隧的車流分別減少 5%和基本維持
不變。上述分流情況主要是的士車流變化所致，西隧的士流量增

加  50%，而紅隧和東隧的士流量則分別減少 25%和 4%。當局指
出，隨著社會及經濟活動進一步復常，整體過海交通流量或因此

而上升，故認為有必要在 2023 年年底前，在 3 條過海隧道實施
不同時段不同收費。此外，三條過海隧道已於 2023 年 7 月至 8
月期間實施“易通行 ”，運作大致暢順。當局認為“易通行”在
技術上已準備就緒，可如期實施不同時段不同收費。  
 
 
委員的主要意見及關注 

 
5.  政府當局曾於 2022 年 6 月 17 日及 12 月 6 日就不同時
段不同收費的原則諮詢事務委員會。  以下各段亦綜述了事務委
員會的意見，以及立法會法案委員會及附屬法例小組委員會分

別在審議《條例草案》 3及《生效日期公告》 4時所表達的意見和

關注。  
 
事務委員會討論不同時段不同收費的政策  
 
6.  在事務委員會的討論中，對於政府當局以分兩步走方式

落實不同時段不同收費，有委員曾詢問當局為何不在第一步便

實施不同時段不同收費，更直截了當地測試不同收費水平對過

海交通流量的影響。此外，委員指出繁忙時段的過海交通量已超

 
                                                 
3 有關《 2023年行車隧道 (政府 ) (修訂 )條例草案》委員會的資料，可參閱此連結。  
 
4 有關《 2023年行車隧道 (政府 ) (修訂 )條例〉 (生效日期 )公告》小組委員會的資
料，可參閱此連結。  

https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/committees/bills-committee.html?2023&bc105#about
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/committees/subsidiary-legislation-subcommittee.html?2023&sc102#about
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出三條隧道的總容量，故建議當局調低非繁忙時段的隧道費，鼓

勵駕車人士在該時段使用過海隧道。  
 
7.  政府當局解釋，按兩步走的策略是考慮到市民對隧道費

的調整方向及幅度持有不同意見，一個較溫和的調整方案較能

為市民所接受。此外，社會仍在復常中，過海交通流量仍未穩定，

故需時觀察才可落實下一步的安排。鑑於不同時段不同收費的

安排將建基於 “易通行 ”的推出，考慮到 “易通行 ”及不同時段不同
收費皆為新安排，應讓社會有序地逐步適應以減少混亂。就調低

非繁忙時段的隧道費方面，當局指有關收費方案應盡量理順過

海交通流量，避免引發大量額外車流。  
 
法案委員會就《條例草案》提出的意見  
 
過渡收費安排  
 
8.  由於在繁忙時段、一般時段和非繁忙時段，私家車和電

單車須支付的隧道費將有所不同，政府當局擬在兩個時段之間

的隧道費以每兩分鐘 2 元的幅度逐漸增加或減少。法案委員會
關注到有關安排過於複雜，市民難以掌握過隧道時將須繳付的

隧道費，建議當局簡化有關安排，例如將 3 條過海隧道過渡時段
的時限劃一，讓市民易於掌握。  
 
9.  政府當局解釋，過渡收費安排是為減少駕車者為避開較

高的收費而加速或減速的誘因。由於紅隧 /東隧和西隧的繁忙時
段收費不同，西隧的繁忙時段亦較短，故將 3 條過海隧道過渡時
段的時限劃一的方法並不可行。當駕駛者使用 3 條過海隧道時，
懸掛在隧道收費點附近的指示牌，將會清楚顯示實時的隧道費

資訊，駕駛者亦會透過電子方式收到“易通行  ”系統發出的收
費通知。當局相信以上安排將有助駕駛人士理解有關收費的安

排，避免混亂。  
 
附屬法例小組委員會審議《生效日期公告》提出的意見  
 
商用車輛的收費  
 
10.  在審議《生效日期公告》時，小組委員會對於政府當局

在不同時段不同收費方案下，向商用車輛劃一收取 50 元的隧道
費深表關注，他們認為會對運輸服務營辦商，包括非專綫過海公

共小巴（即紅色小巴）及輕型貨車等行業造成嚴重打擊，因此促

請政府當局盡快作出檢討，以期在不影響交通分流效果的情況

下，適度調減商用車輛的隧道費。此外，委員亦關注到，若以效
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率優先原則訂定隧道費，則載客或運貨量較高的運輸工具應可

享較低的收費，當局將所有商用車輛（的士除外）不論大小劃一

全日收費 50 元，或有違效率優先的原則。  
 
11.  政府當局解釋，就中型和重型貨車以及單層和雙層巴士

而言，50 元的收費水平較現時這些車種使用 3 條過海隧道的平
均收費為低，而小型巴士（包括紅色小巴）和輕型貨車的隧道費

亦與現時  3 條過海隧道平均隧道費相若；  西隧收費更是大幅
下調。當局相信有關收費方案能在整體上讓業界受惠。  就紅色
小巴的運作而言，其營運具有高度靈活性，在選擇使用過海隧道

時，營運者可按交通狀況、行車時間、隧道暢達性等因素作整體

考慮，而非只著重隧道費。事實上，整體的過海交通有所改善，

可提升公共小巴的載客效率，對他們的營運將有所裨益。  
 
12.  就效率優先原則方面，當局指隧道費不再只以車輛的大

小或重量來徵收，更具效率和效益的重型商用車輛，能從普遍較

高  的收費下調至劃一全日收費 50 元。此安排亦讓業界可以按
目的地選擇最合適的行車路線，節省因取道收費較低的隧道而

衍生的額外行車時間和燃油成本。  
 
隧道收費實施情況  
 
13.  小組委員會反映，當局實施第一階段固定收費方案後，

中區及西隧往中上環方向於早上繁忙時段出現擠塞，認為西隧

早上有必要保持暢順，因此建議將西隧兩條前往堅尼地城方向

的行車線，其中一條改為往中上環方向，藉此擴闊西隧往中上環

方向的容車量。  
 
14.  政府當局回應指，當局會密切留意新收費對隧道出口  
鄰近區域及連接路的交通影響，並適時作出調節及改道安排。實

施不同時段不同收費後，市民出行的模式將有所改變，例如改變

出行時間或選乘公共交通工具，這將有助紓緩中區繁忙時段的

交通壓力。此外，當局亦會加快拆卸舊有收費亭及相關設施，以

改善現時收費廣場的行車安排。就有關改善西隧向中上環方向

行車道的建議，當局會積極考慮及跟進。  
 
“易通行”不停車繳費服務的準備狀況  
 
15.  由於 “易通行 ”系統是實施不同時段不同收費的重要基
礎設施，小組委員會曾詢問當局在技術上是否已經準備就緒，妥

善處理於不同時段就不同車種徵收不同隧道費的事宜。  
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16. 政府當局回應指，運輸署已就推行不同時段不同收費

進行多項系統測試，包括流量負載測試及在分時段徵收不同隧

道費的測試。當局相信  “易通行  ”系統可妥善處理大量車流於
不同時段使用 3 條過海隧道。此外，當局亦已積極與不同持份者
作出溝通，包括的士行業，以確保在推出 “易通行 ”初時曾出現有
關收費的問題已妥善解決。

私家車和的士在非繁忙時段隧道費的差異  

17. 小組委員會關注到私家車在非繁忙時段的隧道費為 20
元，較的士的隧道費（即 25 元）還低，這可能變相鼓勵市民在
有關時段乘搭非法 “白牌車 ” (即非法出租或用作取酬載客用途
的車輛  )。亦有委員指很多市民及遊客並不了解的士已劃一收取
2 5 元隧道費，建議當局多加宣傳，避免有害群之馬向市民及遊
客濫收隧道費。

18. 政府當局回應指，當局在 2023 年 7 月已向立法會提交
《 2023 年道路交通法例 (提升個人化點對點交通服務 ) (修訂 )條
例草案》，其中一項建議是提高利用汽車作非法出租或取酬載客

用途的罰則，以加強有關罰則的阻嚇力。有關條例草案已在 2023
年 12 月獲立法會通過。此外，當局亦會向市民多加宣傳的士的
隧道費，防止出現濫收車資的情況。

最新發展 

19. 政府當局將於 2024 年 5 月 17 日舉行的事務委員會會
議，向事務委員會匯報於三條過海隧道自 2023 年 12 月起推行
分時段收費的成效。

相關文件 

20. 相關文件一覽表載於附錄 2。

立法會秘書處

議會事務部 4 
2024 年 5 月 10 日  
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星期一至六（非公眾假期）隧道收費

(a) 西區海底隧道

時段 時間 II 電單車

[A] 
私家車

[B] 
的士 III

[C] 
[A]、 [B]及 [C]以
外的其他車輛

上午非繁忙時段 00:00-07:30 $8 $20 

$25 $50 

過渡時段

(非繁忙至繁忙 ) I  07:30-08:08 $8.8~$23.2 $22~$58 

上午繁忙時段 08:08-10:15  $24 $60 

過渡時段

(繁忙至一般 )I 10:15-10:43 $23.2~12.8 $58~$32 

一般時段 10:43-16:30  $12 $30 

過渡時段

(一般至繁忙 )I  16:30-16:58 $12.8~$23.2 $32~$58 

下午繁忙時段 16:58-19:00 $24 $60 

過渡時段

(繁忙至非繁忙 ) I  19:00-19:38 $23.2~$8.8 $58~$22 

下午非繁忙時段
19:38- 

00:00 (翌日 )  $8 $20 

附註 : I 在所有過渡時段，私家車和電單車將分別按每兩分鐘最多兩元和 0.8 元的幅度逐步增加 /減少。  
II  時段的結束時間點並不包括在內。   
III  的士使用西區海底隧道、海底隧道和東區海底隧道過海，如果行程並非從過海的士站開始，每次回程費為 25 元。 

附錄1
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(b) 海底隧道和東區海底隧道

時段 時間 II 電單車

[A] 
私家車

[B] 
的士 III

[C] 
[A]、 [B]及 [C]以
外的其他車輛

上午非繁忙時段 00:00-07:30 $8 $20 

$25 $50 

過渡時段

(非繁忙至繁忙 ) I  07:30-07:48 $8.8~$15.2 $22~$38 

上午繁忙時段 07:48-10:15  $16 $40 

過渡時段

(繁忙至一般 )I 10:15-10:23 $15.2~$12.8 $38~32 

一般時段 10:23-16:30  $12 $30 

過渡時段

(一般至繁忙 )I  16:30-16:38 $12.8~$15.2 $32~$38 

下午繁忙時段 16:38-19:00 $16 $40 

過渡時段

(繁忙至非繁忙 ) I  19:00-19:18 $15.2~$8.8 $38~$22 

下午非繁忙時段
19:18- 

00:00 (翌日 )  $8 $20 

附註 : I 在所有過渡時段，私家車和電單車將分別按每兩分鐘最多兩元和 0.8 元的幅度逐步增加 /減少。    
II  時段的結束時間點並不包括在內。   
III  的士使用西區海底隧道、海底隧道和東區海底隧道過海，如果行程並非從過海的士站開始，每次回程費為 25 元。 
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公眾假期隧道收費

(c) 西區海底隧道、海底隧道和東區海底隧道

時間 I 電單車

[A] 
私家車

[B] 
的士 II

[C] 
[A]、 [B]及 [C]以外的

其他車輛

00:00-10:11 $8 $20 

$25 $50 

10:11-10:15 $8.4~$9.2 $21~$23 

10:15-19:15  $10 $25 

19:15-19:19 $9.2~$8.4 $23~$21 

19:19- 
00:00 (翌日 )  $8 $20 

附註 : I 時段的結束時間點並不包括在內。    
II  的士使用西區海底隧道、海底隧道和東區海底隧道過海，如果行程並非從過海的士站開始，每次回程費為 25 元。 



檢討三條過海隧道分時段收費的成效

相關文件一覽表

委員會 會議日期 文件

交通事務委

員會

2022 年 6 月 17 日 議程第 III項：過海隧道擠塞徵費的原
則和西區海底隧道的接收安排

會議紀要

2022 年 12 月 6 日 議程第 II項：過海隧道的擬議收費方
案

會議紀要

立法會會議 文件

2017年11月15日  會議過程正式紀錄第90-92頁 (第19項質詢 ) 

2019年6月5日  會議過程正式紀錄第53-64頁 (第6項口頭質詢 ) 

2023年6月28日  《2023年行車隧道 (政府 )(修訂 )條例草案》委員會  
二讀 (恢復辯論 )、全體委員會審議及三讀  

2023年10月18日  第20項質詢 : 紓緩過海隧道擠塞問題  

2024年2月21日  第5項質詢：電子道路收費先導計劃  

第6項質詢：紓緩行車隧道擠塞的措施  

立法會秘書處

議會事務部4 
2024年5月10日  

附錄 2 

https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/tp/agenda/tp20220617.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/tp/minutes/tp20220617.pdf
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