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《2025年氣體安全 (修訂 )條例草案》委員會  

 
背景資料簡介  

 
 
目的  
 
  本文件旨在提供有關《 2025年氣體安全 (修訂 )條例
草案》(“《條例草案》”)的背景資料，並概述議員近年在立法會
相關委員會討論有關事宜時提出的主要意見和關注。  
 
 
背景  
 
2.  為協助香港及早把握氫能經濟發展帶來的環境及經濟
機遇，環境及生態局於2022年成立氫能源跨部門工作小組 (“工
作小組 ”)，推動作為燃料的氫氣在本地應用。在建立正式的規
管框架前，工作小組會就個別氫能應用試驗申請提出技術意見

和給予原則上同意。工作小組亦就氫能的安全應用制訂良好作

業模式、規範和標準。  
 
3.   政府當局於 2024年 6月公布《香港氫能發展策略》， 1

提出按照完善法規、制訂標準、配合市場及審慎推進四大策略，

有序地營造有利本地氫能發展的環境。就完善法規方面，政府

當局建議修訂《氣體安全條例》(第51章 )，為規管作為燃料的
氫氣提供法律基礎。 2 
 

                                                 
1 《香港氫能發展策略》上載於環境及生態局碳中和及可持續發展

網頁。  
 
2 政府當局在 2024年 2月 20日至 3月 19日就修訂《氣體安全條例》進行

業界諮詢。  

https://cnsd.gov.hk/strategy-of-hydrogen-development-in-hong-kong_booklet_tc.pdf
https://www.emsd.gov.hk/filemanager/tc/content_1519/GSO_consult_2024_1.pdf
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4.  在保障安全的前提下，《氣體安全條例》現時就煤氣、

天然氣、石油氣和其混合物的進口、生產、儲存、運送、供應

及使用提供規管框架，並對有關連及附帶的事項作出規定。

政府擬為主要是氫氣，並作為或擬作為 (a)推進車輛或列車；或
(b)任何機械 (船隻或航空器的機械除外 )的燃料氣體 (“受規管
氫氣 ”)的進口、生產、儲存、運送、供應和使用，同樣提供適
當的規管制度，以營造有利本地氫能長遠發展的環境。   
 
 
《2025年氣體安全 (修訂 )條例草案》  
 
5. 《條例草案》於 2025年 4月 3日刊登憲報，並於 2025年
4月16日的立法會會議上進行首讀。《條例草案》旨在︰  
 

(a) 將受規管氫氣納入《氣體安全條例》並訂立擬議
規管框架； 3及  
 

(b) 理順《危險品條例》(第295章 )及《氣體安全條例》
規管制度下各自的管轄範圍，將所有受《氣體安

全條例》規管的氣體 (包括煤氣、石油氣、天然氣
或該等氣體的混合物及 “受規管氫氣 ”)摒除於《危
險品條例》的牌照規定之外。  

 
 
議員提出的主要意見和關注  
 
6.  議員提出的主要意見和關注綜述於下文各段。  
 
規管範圍和工作方向  
 
7.  議員認為，政府當局在草擬《條例草案》或相關附屬

法例的條文時，必須周詳考慮氫能在技術和應用上的最新發

展，並盡量預留彈性，使規管制度能涵蓋氫氣在生產、儲存、

運送和供應方面的不同運作模式。另一方面，議員關注氫燃料

車輛維修工作的安全性。他們促請當局提速實施氫燃料車輛維

修技工的註冊制度，同時提供技術培訓，並對相關維修人員和

工場的安全進行規管。  
  

                                                 
3  作為非燃料的氫氣會作為危險品繼續受《危險品條例》規管。  
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8.  政府當局表示︰  
 

(a) 修訂《氣體安全條例》的目的是建立法例框架，

全面規管作為燃料的氫氣的整個供應鏈及訂定

相關的安全要求，以確保氫燃料在未來應用的

安全性，不會限制作為燃料的氫氣的生產方法、

運送方式、作業模式和技術；  
 

(b) 計劃新增的附屬法例將涵蓋包括氫燃料車輛
維修工場在內的氫氣裝置的建造及使用，以及

氫燃料車輛維修技工註冊計劃；及  
 

(c) 在人才培訓方面，機電工程署 (“機電署 ”)正與
職業訓練局及氫燃料系統的供應商探討，為氫燃

料從業員提供相關安全培訓課程。  
 
香港在氫能產業鏈中的定位  
 
9.  議員支持《香港氫能發展策略》的整體方向，並認為

有關策略務實而全面。議員建議香港應在氫能產業鏈中進行

策略定位，包括 (a)善用香港作為 “超級聯繫人 ”和 “超級增值人 ”
的優勢，成為國家發展氫能源的示範基地，並協助相關公司在

海外拓展有關業務； (b)參與氫能技術的研究及發展工作；
(c)利用香港金融服務業的優勢，吸引資金投放於氫能技術的
研究及發展；以及 (d)與粵港澳大灣區 (“大灣區 ”)其他城市
(例如佛山 )合作發展氫能。  
 
10.  政府當局表示，當局會致力推動香港發展成為氫能

發展的示範基地，從而促進相關公司在 “一帶一路 ”地區及世界
其他地方的商機。香港作為國際金融中心，具備優越條件為

不同範疇及地區的氫能相關業務及項目提供綠色融資及專業

服務。由於香港的土地資源及可再生能源有限，香港必須與

其他地方 (例如大灣區城市 )合作發展氫能。有關合作可包括
技術交流、輸入低碳或零碳氫能、合資項目、統一標準等。  
 

就氫能技術制訂標準 

 

11.  議員請政府當局盡快為氫能產業建立標準及認證

體系，並確保能配合國家及國際機構訂立的相關規定。  
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12.  政府當局表示會建立一套完善的安全標準系統，涵蓋

氫能技術的多個範疇。機電署已與國家海關總署簽訂合作

安排，共同探討在氫能品質檢測、打造氫燃料樣本運送的綠色

通道等方面的合作安排。機電署亦與國家市場監督管理總局

簽訂合作安排，包括推動氫能發展、碳審計、標準對接等。雖然

現時國際間並沒有統一的綠色氫能認證方法，但部分國家與

機構 (例如國際標準化組織 )已訂立有關的技術規範。當局會密
切留意內地及國際間在氫能認證標準方面的發展情況，以期在

2027年或之前擬備適用於香港並對接國家甚至國際的氫能標
準認證模式。當局指出，香港與內地若能率先制訂有關標準認

證模式，對於日後在國際市場上推廣香港研發的氫能產品將會

發揮重要作用。  
 
推動本地研究和應用氫能技術  
 
13.  議員建議政府當局︰  
 

(a) 支援本地研發氫能技術，並在相關試驗項目完成
後，推動氫能技術的廣泛應用；  
 

(b) 在新發展區撥出土地資源，支援氫能技術的
發展，並在起步階段採用補貼終端用氫價格的

方式，以拉動市場增長；及  
 

(c) 推出更多支援發展氫能交通運輸 (特別是公共
交通工具 )的措施。  

 
14.  政府當局表示︰  
 

(a) 當局會繼續透過低碳綠色科研基金、新能源運輸
基金等資助，鼓勵科研機構進行氫能技術研發和

試驗；  
 

(b) 氫能源跨部門工作小組審視研發工作的成果，再
透過推展試驗項目以作本地應用的示範，從而

研究不同的氫能應用場景及商業化路徑；及  
 

(c) 中短期而言，氫能在香港交通運輸、移動機械、

偏遠地區供電等方面的應用，有較大的發展

潛力。以交通運輸為例，考慮到重型車輛和長途
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商用車對燃料的需求較大，香港可聚焦發展氫能

在重型車輛和長途商用車 (例如跨境氫能客運及
貨運車輛 )方面的應用，相關的試驗項目亦在
推展中。  

 
發展氫能交通運輸  
 
15.  議員詢問政府當局會否考慮提倡商用車輛轉用氫能源

車輛的政策方向，包括推廣氫能巴士的可行性，而非集中推動

採用電動巴士。議員並建議加快推動本港打造集 “油、氣、氫、
電、服 ”為一體 (即提供入油、加氣、加氫、充電及便利服務設施 )
的綜合能源服務站，以促進公共運輸綠色轉型。  
 
16.  政府當局表示，氫能運輸未來發展的規模和速度取決

於其經濟效益會否高於其他綠色低碳技術。當局對氫燃料電池

車 (包括巴士 )的試驗持開放態度，並將繼續透過新能源運輸
基金資助有關試驗。現時須先待試驗結果及市場發展才決定

商用車輛是否適合大規模轉用氫燃料電池車輛。 

 
爭取公眾對應用氫能技術的支持 

 
17.  鑒於有公眾人士對使用氫能的安全性存有疑慮，議員

詢問政府當局如何爭取社會接受普及使用氫能。  
 
18.  政府當局表示會加強有關氫能作為有潛力的新能源的

宣傳和教育。另一方面，機電署亦已聘請專家顧問對氫燃料

電池車輛使用隧道的風險進行研究，包括參考內地及海外相關

規定，以及審視氫燃料電池車輛的設計儲存量、操作壓力及

各種安全裝置。研究結果顯示氫燃料電池車輛使用隧道的風險

與石油氣車輛及其他化石燃料車輛相若。因此，當局建議

氫燃料電池車輛在符合相關指引的情況下可以行走隧道。與此

同時，一如其他運載燃料的危險品車輛，運載氫氣的車輛不應

使用隧道，而可使用海路運輸氫氣。  
 
 
立法會質詢及議案  
 
19.  議員近年在立法會會議上曾提出有關氫能發展的質詢

及議案。相關文件的超連結載於附錄。  
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相關文件  
 
20.  相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部  
2025年5月8日  



附錄  
《2025年氣體安全 (修訂 )條例草案》委員會  

 
相關文件一覽表  

 
委員會  會議日期  文件  

 
環境事務委員會  

及  
交通事務委員會  

 

2022年11月28日  
 

議程第 II項：推廣採用新能源
運輸  
會議紀要  
 

2024年12月16日  議程第 II項：公共巴士和的士的
綠色轉型路線圖  
會議紀要  
 

環境事務委員會  2023年4月21日  
 

議程第 III項：支援香港電動車普
及化的充電網絡  
會議紀要  
 

2023年10月19日* 
 

大灣區內地城市職務訪問報告  

2023年12月15日  
 

議 程 第 II 項 ： 油 站 轉 型 快 速
充電站  
會議紀要  
 

2024年6月24日  議程第 III項：香港氫能發展策略  
會議紀要  
跟進文件  
 

2025年1月20日  
 
 

議程第 III項：建議修訂《氣體安
全條例》 (第 51章 )以規管氫燃料
的安全使用  
會議紀要  
 

財務委員會  2023年4月13日  
 

政府當局對議員就 2023-2024年
度開支預算提出的初步問題的書

面答覆  
(答覆編號：EEB(E)118、124、125、
139、146、149、153、157、165、
169、175、176、177、178及180) 
 

https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/ea/agenda/ea20221128j.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/ea/minutes/eatp20221128.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/panels/ea/agenda/ea20241216j.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/panels/ea/minutes/eatp20241216.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/ea/agenda/ea20230421.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/ea/minutes/ea20230421.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/hc/papers/hc20231020cb1-928-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/ea/agenda/ea20231215.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2023/CHINESE/panels/ea/minutes/ea20231215.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/panels/ea/agenda/ea20240624.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/panels/ea/minutes/ea20240624.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/panels/ea/papers/ea20240624cb1-1054-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2025/chinese/panels/ea/agenda/ea20250120.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2025/chinese/panels/ea/minutes/ea20250120.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/fc/fc/w_q/eeb-e-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/fc/fc/w_q/eeb-e-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/fc/fc/w_q/eeb-e-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/fc/fc/w_q/eeb-e-c.pdf
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委員會  會議日期  文件  
 

2024年4月17日  
 

政府當局對議員就 2024-2025年
度開支預算提出的初步問題的書

面答覆  
(答覆編號：EEB(E)018、032、129、
158、161、162、183、185、186、
196、199、202、206及214) 
 

2025年4月9日  
 

政府當局對議員就 2025-2026年
度開支預算提出的初步問題的

書面答覆  
(答覆編號：EEB(E)033、130、131、
133、147、150、151、152、156、
163、165、168及176) 
 

* 文件發出日期  
 
 
政府政策局/部門  文件  

 
環境及生態局  《香港氫能發展策略》  

 
機電工程署  有關《氣體安全條例》(第51章 )的修訂建議的諮詢

文件  
 

 
 

立法會會議  文件  
 

質詢  
2023年4月26日  第15項質詢：氫燃料電池車  

 
2023年5月24日  第1項質詢：推動氫能源運輸發展   

 
2023年12月13日  第4項質詢︰發展氫能  

 
2024年5月22日  第3項質詢：新能源車輛  

 
2024年6月19日  第11項質詢︰推動陸上公共運輸錄色轉型  

 
2024年12月11日  第18項質詢：推動氫能應用  

 

https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/fc/fc/w_q/eeb-e-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/fc/fc/w_q/eeb-e-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/fc/fc/w_q/eeb-e-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2025/chinese/fc/fc/w_q/eeb-e-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2025/chinese/fc/fc/w_q/eeb-e-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2025/chinese/fc/fc/w_q/eeb-e-c.pdf
https://cnsd.gov.hk/strategy-of-hydrogen-development-in-hong-kong_booklet_tc.pdf
https://www.emsd.gov.hk/filemanager/tc/content_1519/GSO_consult_2024_1.pdf
https://www.emsd.gov.hk/filemanager/tc/content_1519/GSO_consult_2024_1.pdf
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20230426#51211
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20230524#52758
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?e20231213#96833
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20240522#114522
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20240619#119010
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?f20241211#133586
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立法會會議  文件  
 

議案  
2023年3月29日  “全面推動香港氫能源產業發展 ”議案  

進度報告  
 

 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部  
2025年5月8日  

 
 

https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?f20230329#49735
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/counmtg/motion/cm20230329m-lhs-prpt-c.pdf
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