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立法會  
Legislative Council 

 
立法會CB(2)180/2025(05)號文件  

 
檔號：CB2/PL/ITB 
 

資訊科技及廣播事務委員會  
 

2025年2月10日的會議  
 

關於用作提供電訊服務的頻譜指配的背景資料簡介  
 
 
目的  
 
 本文件旨在就政府當局用作提供電訊服務的不同頻帶

頻譜的指配安排提供背景資料，並概述議員近年在資訊科技及

廣播事務委員會 (“事務委員會 ”)和與指定頻譜及頻譜使用費
相關的 3項附屬法例小組委員會 (“小組委員會 ”)的會議上就相
關議題表達的意見和關注。  
 
 
背景  
 
2.  流動電訊服務的提供有賴充足和合適的無線電頻譜供

應。《電訊條例》(第 106 章 )(“《條例》”)第 32H(2)和 32I(1)條
授權通訊事務管理局 (“通訊局 ”)在進行第 32G(2)條規定的諮
詢後，藉命令編配無線電頻譜，以及指定頻帶，而使用該頻帶

內的頻譜的使用者須繳付頻譜使用費。《條例》第 32I(2)和
32I(4)條則分別授權商務及經濟發展局 (“商經局 ”)局長藉規定
訂明釐定頻譜使用費的方法，以及指明頻譜使用費的最低費用

(如按拍賣指配頻譜，即拍賣底價 )。  
 
3.  根據政府當局的現行政策，若通訊局認為非政府服務提

供者對某段頻譜有競爭性的需求時，當局一般通過拍賣方式進

行指配。流動網絡營辦商 (“流動網絡商”)因而須繳付通過拍賣
釐定的頻譜使用費。頻譜的指配期通常為 15 年，而在 15 年的
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指配期屆滿後，通訊局一般會重新指配有關頻譜，並會就有關

安排進行公眾諮詢。  
 
4.  在 2019 至 2024 年 9 月，通訊局按市場機制指配了合
共 3 330 兆赫能應用於發展第五代 (“5G”)流動服務的頻譜。流
動網絡商一般使用 2.5/2.6 吉赫頻帶提供第四代 (“4G”)流動服
務，亦可根據技術中立的原則提供更先進的新一代公共流動服

務 (例如 5G 流動服務 )。  
 
5.  2.5/2.6 吉赫頻帶內的 90 兆赫頻譜已於 2024 年 3 月重
新指配予 3 家流動網絡營辦商，為期 15 年，而該頻帶內餘下
50 兆赫頻譜的現有指配期將於 2028 年 5 月屆滿。通訊局和商
經局局長已於 2024 年 9 月就重新指配安排及相關頻譜使用費
進行聯合公眾諮詢。諮詢期已於 2024 年 10 月 31 日完結。商
經局局長及通訊局建議以拍賣方式指配相關頻譜，並以拍賣方

式釐定該等頻帶的頻譜使用費。當局將在臨近拍賣時定出拍賣

底價，該底價須充分反映其市場價值。商經局局長和通訊局預

期將於 2025 年 5 月或以前作出決定。  
 
 
議員提出的主要意見和關注  
 
6.  議員在事務委員會及小組委員會的相關會議上就用作

提供公共流動電訊服務的頻譜指配事宜提出的主要意見和關

注綜述於下文各段。  
 
頻譜的拍賣條款  
 
7.  議員認為，由於 15 年頻譜指配期可讓流動網絡商有足
夠時間賺取豐厚的投資回報，政府當局不宜將拍賣底價設定在

過低水平。政府當局回應時表示，過去局長設定底價時，會考

慮當時的市場需求。為鼓勵流動網絡商投資建造 5G 流動服務
基礎設施，當局會將拍賣底價設定在一個能顯示頻譜最低基本

價值的水平，以啟動一個有競爭的拍賣過程。  
 
5G 服務的收費  
 
8.  議員關注政府當局推動流動網絡商提供更多 5G 服務，
會否導致市場上的其他流動服務選擇減少，以致部分市民只可



- 3 -  

選擇 5G 計劃及繳交昂貴的月費。議員促請通訊事務管理局辦
公室 (“通訊辦 ”)定期從本地市場收集流動通訊服務計劃的資
料，以監察流動網絡商的收費水平是否維持在市民可負擔範圍

內。  
 
9.  政府當局表示，香港的流動通訊服務收費具有相當高的

競爭力，政府亦推出了一系列的措施協助流動網絡商間接減低

營運成本和投資成本，現時流動網絡商提供的 5G 計劃按不同
服務種類及範圍收費，供消費者按個人需要作不同選擇。5G 服
務計劃每月服務費最低約 100 元，相比 2020 年 5G 推出不久
的每月服務費 (平均接近每月 400 元 )已大幅下降，而個別 5G
電話儲值卡的價格更低。當局進一步表示，當 5G 網絡繼續擴
展而服務進一步普及時，5G 服務計劃的價格或有空間進一步
下調。當局會密切監察流動通訊網絡市場的動向及收費，亦會

持續分享市場趨勢。  
 
加強大型公眾活動場地的 5G 網絡容量  
 
10.  議員指出部分公眾活動場地在舉行大型盛事活動時，

5G 的網絡服務不敷應用，導致網絡速度緩慢，影響整體活動
的體驗。鑒於通訊辦會批准流動網絡商在大型公眾活動場地設

置臨時無線電基站 (“基站 ”)，議員詢問當局會否主動邀請流動
網絡商在大型公眾活動場地設置 5G 基站，為香港作為國際盛
事之都提供高水平的電訊基建設施。  
 
11.  政府當局表示，通訊辦正積極協調各相關機構 (包括政
府部門、場地負責人及流動網絡商等 )，在有關場地或附近的
政府建築物設置基站，務求盡快興建或加強流動通訊設施，以

改善這些場地的 5G 網絡容量。通訊辦亦會要求流動網絡商在
可行的情況下以 “共用原則 ”建設及運作基站，以確保各基站為
市民提供最大效益的服務。目前而言，流動網絡商已於亞洲國

際博覽館、香港會議展覽中心及維多利亞公園完成工程並啟動

及加強 5G 基站設施以提供 5G 服務。至於中環海濱活動空間、
啟德體育園和香港體育館 3 個大型活動場地，流動網絡商會分
階段於場地內或鄰近的地點設置 5G 基站。以上電訊基建設施
不但能進一步加強香港舉辦大型活動及盛事的配套，亦能令市

民受惠。當局會繼續聽取業界及持份者的意見，加強其他大型

活動場地的 5G 網絡容量。  
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支援低軌衞星網絡和低空經濟的發展  
 
12.  議員關注政府當局促進流動通訊網絡發展的策略和規

劃，以配合低軌衞星、低空經濟及無人駕駛技術等的發展。政

府當局回應指，通訊辦會處理香港衞星營辦商的牌照申請及頻

譜指配，並會與內地相關部門保持緊密聯繫和與外國當局協調

衞星頻譜及軌道的使用，促進衞星服務的發展。就發展低空經

濟方面，當局補充，通訊辦會密切留意海內外電訊業市場的發

展趨勢，確保在頻譜規劃、供應及使用方面能支持有關發展。 
 
 
在立法會會議上提出的質詢  
 
13.  議員曾在立法會會議上提出有關流動通訊服務及配合

低空經濟發展的頻譜規劃的質詢。該等質詢的詳細內容及政府

當局的答覆，可透過載於附錄的超連結閱覽。  
 
 
最新發展  
 
14.  政府當局將於 2025 年 2 月 10 日向事務委員會簡介擬
於 2025 年進行的 2.5/2.6 吉赫頻帶頻譜拍賣及相關頻譜使用
費的建議安排。  
 
 
相關文件  
 
15.  相關文件一覽表載於附錄。 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部  
2025年2月3日



 
附錄  

 
有關用作提供電訊服務的頻譜指配  

 
相關文件一覽表  

 
 

委員會  會議日期  文件  

資訊科技及  
廣播事務  
委員會  

2023年4月3日  議程第 IV 項：供公共流動電訊
服務使用的 850/900兆赫及 2.3
吉赫頻帶頻譜在現有指配期屆

滿後重新指配及頻譜使用費的

安排  
會議紀要  
 

2023年10月9日  議程第 III 項：有關指配 6/7 吉
赫頻帶內無線電頻譜的建議安

排及頻譜使用費相關的便利措

施  
會議紀要  
 

與指定頻譜及頻

譜使用費相關的

3項附屬法例小
組委員會  

2024年5月24日  議程第 I 項：與政府當局舉行
會議  
會議紀要  
 

 
 
 

立法會會議  文件  

2024 年 3 月 20 日  第14項質詢：流動通訊服務的發展  
 

2024 年 11 月 6 日  第18項質詢：推動低空經濟的發展  
 

 

https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/itb/agenda/itb20230403.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/itb/minutes/itb20230403.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/itb/agenda/itb20231009.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/itb/minutes/itb20231009.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/hc/sub_leg/sc03/agenda/sc0320240524.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/hc/sub_leg/sc03/minutes/sc0320240524.pdf
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20240320#104294
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20241106#128311
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