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二零二五年六月十六日會議

討論文件

立法會公務員及資助機構員工事務委員會

公務員的領導發展和人才培育計劃

目的

本文件向委員介紹公務員事務局轄下公務員學院就提升公務

員領導發展和人才培育計劃的相關措施。

背景

2 . 特區政府全面準確貫徹「一國兩制」方針，落實「愛國者治

港」原則，肩負推動香港融入國家發展大局，及聯通國家與世界的

使命，確保香港長期繁榮穩定，民生持續得到改善。特區政府必須

發掘並持續培養管治人才，提高政府治理水平，發揮香港內聯外通

的獨特優勢，提升香港的國際競爭力。

人才培育的理念

3 . 公務員是特區政府的骨幹，是行政機關重要的一部分，在政

府管治上承擔重大責任。香港特區的管治人員除了要愛國愛港，了

解民情外，面對當前複雜的國際環境和挑戰，亦須具備大局觀和國

際視野，深入認識國家發展和國際形勢對國家以至香港的影響，能

前瞻性地評估未來發展以部署應對策略。此外，管治人員須增強領

導與創新能力，通過有效的政策研究、制訂與執行，帶領香港社會

革新求進，讓施政更切合香港發展的需要和市民的訴求。

4 . 公務員學院 (學院 )肩負培育高質素管治人才的責任，致力透

過多元化的領導發展培訓課程，培養公務員的愛國精神和國際視

野，強化他們以民為本、團結合作、專業卓越和創新求進的價值

觀，為政府培養兼備領導能力和全面素養的人才。
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主要培訓項目  
 
5 .  自 2022 年起，學院與北京大學合辦兩年制「公共管理碩士

課程」，每年選派 15 至 20 名具領導潛質的高級公務員參加，讓

他們深入認識國家的發展，增強國家意識和戰略眼光，並提升公

共管理需要的綜合領導能力。學院亦資助高級公務員參加清華大

學「高級公共管理碩士香港政務人才項目」。  
 
6 .  在本地培訓方面，學院適時舉辦闡述中央重大政策、講話精

神／報告的宣講會及研習活動，讓主要官員及公務員對箇中要義和

核心精神有更深刻的理解。我們於 2024 年 8 月舉辦「中共二十屆三

中全會精神宣講會」，由中央宣講團成員--全國人大憲法和法律委

員會副主任委員、全國人大常委會法制工作委員會主任沈春耀及商

務部黨組書記、部長王文濤宣講，約 660 名特區政府官員、行政會

議成員、立法會議員、司法界代表，以及重要法定機構負責人出

席。我們亦於 2025 年 4 月舉辦「學習全國兩會精神座談會」，由原

中央人民政府駐香港特別行政區聯絡辦公室主任鄭雁雄主講，超過

320 人出席，包括司局長等特區政府主要官員、港區全國人大代表、

港區全國政協委員、行政會議成員、立法會議員、常任秘書長及部

門首長等。 

 
7. 學院為具晉升潛質的公務員舉辦一系列重點領導培訓課程。

各項課程針對不同級別領導人員的角色和關鍵才能培訓需要而設

計，幫助學員提高個人的領導技巧和能力，以裝備他們在晉升至更

高職級時能更好承擔領導責任。這些課程會以案例分析、經驗分享

和實地探訪等多元化教學方式進行，以增強學習效果。這一系列課

程各有聚焦，包括：   
 

(a)  「高層領導培訓課程」－  為首長級人員而設（8 天）  
－著重提升學員的國際視野、國家大局觀和策略思維，能在

制定政策時，配合國家發展策略和香港發展的需要；  
  

(b) 「公共行政領袖實踐課程」－為總薪級表第 45 至 49 點的高

級人員而設（三周） 

－著重鞏固學員的領導力和策略執行力，運用多角度思維有

效制訂和執行公共政策； 
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(c) 「創意領導培訓課程」－為總薪級表第 34 至 44 點的人員而

設（13 天） 
－著重提升學員推動服務創新的能力，能帶領前線人員與時

並進，提供以民為本的服務；以及 
 

(d) 「領導才能基要課程」－為總薪級表第  27 至  33 點的人員而

設（5 天） 
－著重提升學員的團隊管理及協作能力，培養以「同一個 

政府」的心態提供服務。 

 

上述的領導培訓課程已加入更多科技應用元素，探討在公共服務中

科技應用的潛力與機遇，從而裝備學員負起領導責任，建構系統，

帶領部門善用科技提升服務水平。 

 
8 .  此外，學院舉辦高層領導講座系列，例如「爐邊對談」系

列、「聯通世界：東盟系列」講座，以及「撮合南北：多極世界

中的中國系列」講座，邀請來自各地的領袖和專家，重點探討在

全球南方崛起的多極世界中，中國對世界的影響力和貢獻，以及

香港如何發揮聯繫國家與世界的獨特作用，同時推動香港更好發

展。上述講座系列推出至今共約 1 700 人次參與。  
 
9 .  公務員事務局亦會安排有潛質的中高級公務員到海外院校進

修。疫情後，我們已有序恢復相關培訓。在 2024 年，公務員事務

局安排 29 名公務員分別前往法國、英國、德國、瑞士及新加坡參

與公共行政、國際關係、人工智能，以及領導培訓的課程，為期

約一至數星期不等。除公務員事務局外，個別部門或職系會自行

安排員工到海外著名院校（例如牛津大學、瑞士洛桑國際管理發

展學院、歐洲工商管理學院和新加坡國立大學）修讀高級行政管

理課程，亦會安排員工到不同地方（例如法國、意大利、韓國、

新加坡、英國等）參加與其專業範疇相關的培訓課程或暫駐計

劃。  
 
10 .  在中央政府支持及外交部駐港特派員公署的協助下，我們於

2019 年首次參與聯合國初級專業人員（JPO）方案，派出兩批共

17 位獲外交部推薦的特區年輕公務人員，以中國人員身分到聯合

國位於美國紐約、瑞士日內瓦、奧地利維也納以及肯尼亞內羅畢

的辦事處出任不同職位。首批五位 JPO 已完成任期，表現出色，

工作獲得聯合國方面的高度好評。第二批 12 位 JPO 亦即將於今年
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內陸續完成任期，部分 JPO 更因表現出色獲聯合國提出延長任

期。我們正就派送第三批人員作積極準備，目標是於今年內完成

選拔過程。特區政府會持續發掘讓特區公務人員在國際舞台上發

揮所長、說好香港故事及貢獻國家的機會。   
 
 
政府治理人才培育計劃  
 
11 .  香港在管治人才方面的培育，對落實「愛國者治港」至關重

要。為此，公務員學院致力建立更完善的人才培育機制，將按

2024年《施政報告》的規劃，在今年推出「政府治理人才培育計

劃」 (「人才培育計劃」 )。有別於一般短期或單次性培訓項目，

「人才培育計劃」是一個持續的「人才孵化器」，旨在為政府培

養對服務國家和香港有承擔的管治人才。公務員學院將為學員提

供有針對性和持續的培訓，培養學員建立：  
 

( a)  愛國愛港的共同價值觀，實踐「以民為本」及「同一個政

府」的精神；  
 
(b )  能應對複雜環境和社會挑戰的視野和思維；以及  

 
( c)  實踐良好治理所需的知識和能力。  

 
計劃的目標對象是由各局及部門提名具領導發展潛質的公務員，

其他公務員亦可自薦參與。所有參加者須經過遴選程序及面試。

預計首批約 40 至 50 名初級首長級、高級及中層公務員參加計劃。  
   
與管治團隊定期對話  

 
12 .  「人才培育計劃」的一個重要元素是與管治團隊定期對話。

學院將會邀請行政長官和各主要官員輪流出席與學員會面交流，

討論不同的社會和政策議題，以至環球趨勢、區域發展、國家政

策及香港長遠發展等課題。學員透過直接與管治團隊成員對話，

深入了解管治團隊的理念和公共政策背後的考量，強化彼此的共

同使命感與價值觀，凝聚成為特區政府內部團結的領導力量

( l eadership  communi ty)。此外，管治團隊可委派學員進行特定議

題的研究，分析實際政策問題，然後匯報研究成果及提出建議。  
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有系統的培訓發展機會  
 
13 .  「人才培育計劃」亦為學員提供一系列的培訓發展機會，以

進一步提升他們的能力和拓闊視野，包括：  
 

(a)  由內地及海外院校提供的領導培訓課程  — 學院會與在人才

培育方面擁有共同理念的著名院校合作，為計劃度身訂造專

屬課程。學院與多所享譽盛名的內地院校保持長期合作關

係，包括國家行政學院、北京大學、清華大學及外交學院

等。學院亦將積極開拓國際合作夥伴，計劃與歐洲、美洲、

亞洲等地知名院校合作，為學員提供合適的海外培訓機會，

增強他們對全球治理與公共政策、管理策略、領導力發展等

領域的認識，拓展全球視野並建立專業人際網絡。  
 

(b)  本地重點領導培訓課程  — 如前文第 7 段所述，現時學院提

供一系列為各級領導人員而設的重點領導培訓課程，內容涵

蓋地緣政治和國家策略、香港的管治與發展、公共政策制定

與管理、科技革新與網絡安全等，讓學員更能掌握本地、國

家及全球的最新發展，認清香港的角色與責任。學院會因應

「人才培育計劃」學員的個別才能和需要，安排他們參加合

適的領導培訓課程，不受現時職級所限。  
 

(c)  由公務員學院主辦的高層次專題研討會  — 以加強學員對國

際關係、國家戰略、治理與領導能力等主題的認識。例子包

括「爐邊對談」系列、「撮合南北：多極世界中的中國系

列」講座以及「聯通世界：東盟系列」講座等。「人才培育

計劃」的學員，雖然在現時職級上可能未符合資格參加上述

高層次專題研討會，但作為計劃的成員，將獲得參與機會。  
 

(d)  暫駐機會 — 現時已有的安排包括在本地進行的「暫駐決策局

計劃」、香港與內地「公務員交流計劃」，以及國際組織的     
暫駐計劃。公務員學院安排具潛質的公務員暫駐各政策局，   
協助推行不同政策層面的工作，以增進部門人員在其專業範

疇以外的知識和技能。此外，學院亦統籌與大灣區內地城

市，以及與北京、上海、重慶、武漢和杭州合辦的公務員交

流計劃，安排香港公務員暫駐內地政府機構，與內地人員深

入交流專業知識和經驗，啟發新思維。學院會持續發掘針對
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「人才培育計劃」成員需要的暫駐機會，務求涵蓋國際、國

家和本地的公私營界別。  
 

(e)  導師指導及個人化發展計劃 — 部門或職系領導層亦會擔任導

師 (Mentor )，參與培育指導其屬下學員。公務員學院會與部

門導師保持緊密聯繫，跟進學員的學習進展和表現。  
 

(f)  研究學習報告 — 研究分析特定政策議題，向高層領導匯報研

究成果及提出建議。  
 

(g) 線上學習 — 學院提供一系列高質素的自主學習資源，涵蓋國

家事務、地緣政治、領導與溝通、創新及科技應用，有助學

員持續增進知識，了解各領域的最新發展。 
 
「人才培育計劃」結合與管治團隊的定期對話和針對性的培訓發展

機會，將為學員提供全面及深刻的學習體驗。  

 
特邀顧問  

 
14 .  「人才培育計劃」將邀請來自本地、内地和海外，在公共領

導、學術研究和行業實踐領域具有卓越聲望的傑出領袖、學者及專

家擔任「特邀顧問」 (Fel lows)。除了為計劃的內容設計提供意

見，特邀顧問將通過不同形式與學員進行深入互動與交流，例如透

過專題演講與學員分享其真知灼見與經驗，指導學員進行研究及學

習項目等。特邀顧問均是具有策略思維和國際視野的專家學者代表

人物，他們深厚的知識底蘊與豐富的領導經驗將為學員帶來寶貴的

學習體會，拓闊學員的視野和思維。  
 
監察學員進展  
 
15 .  學院將對學員的出席率、課堂表現及作業質量進行嚴格的監

察和評估，亦會考慮部門導師對學員的評價。未能達到要求的學   
員會被要求退出計劃；表現優異的學員將可繼續參與計劃，直至   
晉升至高級領導階層。學員需要投入額外的時間和精力以應付日   
常工作與培訓要求。部門／職系管理人員會對參與計劃的學員維   
持相同的績效標準和工作要求，因此在晉升選拔方面學員不會獲   
得特殊待遇或優先考慮。  
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實施計劃  
 

16 .  學院將於未來一季向部門公佈計劃詳情，並邀請各決策局／

部門提交學員提名。隨後將進行遴選面試，確保參與計劃的人員

均具備領導潛質、態度積極進取、富有抱負和對服務國家和香港

的承擔。  
 
 
未來路向  

 
17 .  公務員學院將持續做好管治人才培育的工作，協助政府建立

人才庫，積極培養既懂國家發展大局和國際形勢、又熟悉本地實

情的愛國愛港管治人才，發揮好「愛國者治港」的力量和價值，

在國家發展大局中把握香港機遇，為香港作出貢獻。  
 
 
徵詢意見   
 
18 .   請委員閱悉本文件的內容。  

 
 
公務員事務局   
2025 年  6  月  
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