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立法會CB(2)1691/2025(03)號文件  

 
檔號：CB2/PL/SE 

 
保安事務委員會  

 
2025年9月9日的會議  

 
關於開放沙頭角邊境禁區的背景資料簡介  

 
 
目的  
 
  本文件就有關開放沙頭角邊境禁區的事宜提供背景

資料，並概述議員在第七屆立法會就相關事項所進行的討論。 
 
 
背景  
 
設立邊境禁區  
 
2.  邊境禁區有助維持香港與內地之間界線完整，以及打擊

非法入境和其他跨境犯罪活動，是本港相關保安措施中不可

或缺的一環。邊境禁區的覆蓋範圍藉《邊境禁區令》(第245A章 )
附表指明，該命令最初於 1951年根據《公安條例》 (第 245章 )
第 36條制定。 1政府當局於 2008年公布計劃，將邊境禁區的陸
地覆蓋範圍縮減至為保障公共秩序和邊界保安所需的最小範

圍 (即由約2 800公頃縮減至現時約400公頃 )，2但因應中英街的

特殊地理環境， 3沙頭角墟現時仍屬邊境禁區的一部分。香港

警務處 (“警方 ”)一直透過簽發禁區許可證，對邊境禁區施行
進出管制。  
 
                                                 
1  《公安條例》第 36條訂明，行政長官如合理地相信，為維護國家安
全或公共安全，或為保護公共秩序或公共衞生而有需要，可藉命令

宣布任何地區或地方為禁區。  
 
2  整項邊境禁區縮減計劃分 3個階段進行，並分別於 2012年 2月、

2013年 6月及 2016年 1月實施。邊境禁區現時所覆蓋範圍見附錄 1。  
 
3  見下文第 6段。  

https://www.elegislation.gov.hk/hk/cap245A!zh-Hant-HK?xpid=ID_1438402886434_001
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開放沙頭角邊境禁區及推動沙頭角一帶的旅遊發展  
 
3.  繼於2021年10月公布的《北部都會區發展策略》中提出
有關逐步開放沙頭角碼頭作旅遊發展的建議，政府當局一直

在充分顧及開放沙頭角邊境禁區所涉的保安風險，以及對當地

居民原有生活方式構成的影響等相關因素的前提下，積極推動

開放沙頭角邊境禁區及沙頭角一帶的旅遊發展。政府當局所

推出的政策措施及主要工作如下：  
 
 相關政策措施及主要工作 

2022年  

6月  

政 府 當 局 推 出 第 一 期 “開 放 沙 頭 角 碼 頭
計劃”，容許指定旅行團於星期六、日及公眾
假期使用邊境禁區內的沙頭角碼頭前往鄰近

地點 (例如荔枝窩及吉澳 )遊覽  

10月  

《行政長官2022年施政報告》宣布，政府當局
計劃於 2023年年初就於 2024年逐步全面開放
沙頭角 (中英街除外 )以推廣文化生態旅遊的
具體方案展開地區諮詢，並擬將毗鄰深圳梧

桐山風景區的紅花嶺約 500公頃土地指定為
郊野公園，打造貫穿深港兩地的生態走廊  

2023年  

10月  

《行政長官 2023年施政報告》提出有關建設
沙頭角文化旅遊區 的政策措施，即是於

2024年年初起容許遊客網上申請許可證進入
沙頭角遊覽，以及與深圳市政府攜手研究

香港沙頭角和深圳沙頭角發展文化旅遊區的

可行性  
政府當局公布《北部都會區行動綱領》，當中

將北部都會區最東部劃作 “藍綠康樂旅遊
生態圈” 4 

11月  
政府當局把涵蓋紅花嶺郊野公園已予批准地

圖 5的指定令提交立法會，進行先訂立後審議

的程序  

                                                 
4 據政府當局所述， “藍綠康樂旅遊生態圈 ”內具有豐富的歷史、文化
及 生 態 旅 遊 資 源 (例 如 大 鵬 灣 /印 洲 塘 、 紅 花 嶺 郊 野 公 園 及

沙頭角墟 )。此外，該區域與旅遊產業發展蓬勃的深圳市鹽田區相連，
為兩地的旅遊業合作帶來機遇。  

 
5 該郊野公園位於沙頭角，其動植物種豐富多樣，亦蘊藏豐富的人文

歷史資源和多個特色景點，包括括兩座評爲二級歷史建築的 “麥景
陶碉堡 ”，以及蓮麻坑鉛礦洞和蓮麻坑礦場等。  
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 相關政策措施及主要工作 

2024年  

1月  
政府當局推行第二期 “沙頭角開放計劃 ”，
將開放範圍擴展至中英街以外的整個沙頭角

邊境禁區 6 

3月  有關紅花嶺郊野公園的指定令於3月1日生效  

5月  

在粵港、港深合作機制下成立的 “對接北部
都會區發展策略專班 ”下的 “沙頭角合作區
工作小組”舉行首次會議，探討攜手推進沙頭
角旅遊發展的合作機遇  

10月  

《行政長官2024年施政報告》宣布，保安局會
在 2024年內將 “沙頭角開放計劃 ”的每日旅遊
限額提升至3 000人，並將試行利用人面辨識
科技，讓在中英街居住和工作人士利用 “無感
通道 ”檢查站進出中英街，並研究應用相關科
技配合未來開放中英街的旅遊發展  

11月  “沙頭角開放計劃”的每日旅遊限額增至3 000人  

12月  

政府當局公布《香港旅遊業發展藍圖2.0》及
《沙頭角文化旅遊區行動計劃》，當中明確訂

明以 “低密度、高質量 ”和深化歷史文化元素
為總體原則，在充分考慮發展對當地約

4 000名居民多年來原有生活模式所帶來的
影響，繼續推進沙頭角旅遊發展 7 

 
 
議員的意見及關注  
 
有關進一步優化沙頭角開放計劃的建議  
 
4.  議員對政府當局推動開放沙頭角及發展沙頭角附近

一帶旅遊發展的工作予以充分肯定。然而，因應 “沙頭角開放
計劃 ”下的3 000人每日旅遊限額不時尚未用盡，有旅遊業界並
反映非本地旅客申請電子旅遊禁區許可證進入沙頭角需時，令

旅行社較難向旅客推銷相關旅遊產品，議員建議政府當局
                                                 
6  有關政府當局為推展 第二期 “沙頭角開放計劃 ”的主要工作及
該計劃推行情況 (截至 2025年 2月 )的資料載於附錄 2。  

 
7 有關各項具體措施的詳情見《香港旅遊業發展藍圖 2.0》附件 1。  
 

https://www.legco.gov.hk/yr2025/chinese/panels/edev/papers/edev20250204cb3-110-2-c.pdf#page=83
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進一步簡化有關禁區許可證的申請程序，並可考慮引入以

“團進團出 ”形式到訪沙頭角的落地禁區許可證安排。  
 
5.  政府當局表示，就每日到訪沙頭角邊境禁區的旅客人數

設定上限，有助確保能有序開放該邊境禁區，而警方已盡量

精簡相關的許可證申請程序，只要求申請人提供基本資料以進

行審批，而絕大部分的電子旅遊禁區證申請能於3個工作天內
完成審批。政府當局會持續檢視有關數據，按需要和情況作出

調整。  
 
開放中英街及沙頭角一帶的其他景點  
 
6.  議員關注到，位處沙頭角墟內的中英街深具文化意義和

歷史特色，但由於中英街連接深港兩地，並在未有設置任何屏

障作為邊境分界的情況下容許人貨跨境活動，政府當局基於邊

境保安的考量，多年來一直未有開放中英街予遊客從香港沙頭

角進入。因應經重置並屬永久性質的中英街檢查站已於2024年
12月底啟用，並以人面辨識科技推行 “無感通道 ”，議員促請
政府當局積極研究容許香港旅行團經該檢查站以 “團進團出 ”
形式進入中英街。  
 
7.  政府當局表示，會繼續持開放態度探討推動中英街旅

遊，以及其他進一步便利業界及旅客到訪沙頭角禁區的可行措

施，以帶動沙頭角文化旅遊發展。香港特別行政區政府正與

深圳市政府探討容許香港旅行團經中英街檢查站以 “團進
團出 ”方式進入中英街旅遊的可行方案。  
 
8.  議員認為，政府當局應考慮全面開放位於紅花嶺郊野公

園內蓮麻坑郊遊徑上，兩座經活化的 “麥景陶碉堡” 8作旅客服

務中心或開放式博物館，透過古蹟資源提升 “藍綠康樂旅遊生
態圈 ”對旅客的吸引力。政府當局表示，在紅花嶺郊野公園於
2024年3月成立後，漁農自然護理署已循不同途徑加強有關 “麥
景陶碉堡 ”的宣傳工作，例如在碉堡附近加設傳意牌及製作專
題介紹影片。基於保安理由，七座麥景陶碉堡並不會對外開放。 
 

                                                 
8 紅花嶺郊野公園內沿深圳河共有七座 “麥景陶碉堡 ”，碉堡於 1946至

1954年間建成，屬警方為防衞而建的哨站，主要用作監視深圳河一
帶的情況。 “麥景陶碉堡 ”現時已再無實際行動用途，並於 2009年被
評定為二級歷史建築。  
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優化交通和旅遊配套  
 
9.  議員關注沙頭角開放計劃及政府當局正積極推動的

沙頭角口岸重建計劃 9對沙頭角一帶的交通基礎建設和道路

網絡構成的負擔，並建議當局優化區內的交通網絡和建設

(例如擴闊沙頭角公路 )，提升沙頭角連接其他地區的暢達性和
該區道路網絡的承載能力。  
 
10.  政府當局表示，自2022年6月推出第一期 “開放沙頭角碼
頭計劃 ”以來，政府當局一直密切監察沙頭角區的交通情況，
而沙頭角公路於平日繁忙時段及假日大致暢順，現階段未有需

要進行擴闊工程。沙頭角口岸重建項目的工程研究涵蓋有關擬

重建的沙頭角口岸範圍所需的交通運輸配套，以及重建項目對

周邊道路 (包括沙頭角公路 )的交通影響。政府當局將會按研究
結果考慮制訂相應的配套措施。  
 
11.  就沙頭角蓮麻坑村附近的一段邊境禁區路段自 2025年
1 月讓乘坐專線服務公共小巴的人士在無須申領禁區許可證
的情況下，可通過該路段進入蓮麻坑村以前往紅花嶺郊野公園

的措施，議員認為，政府當局應考慮將上述豁免規定擴展至

涵蓋乘坐旅遊巴士經該路段前往紅花嶺郊野公園的人士，令

旅遊業界能推出相關旅遊項目。  
 
12.  政府當局表示，因應相關路段的道路設計限制及安全因

素，有關道路並不適宜大型旅遊巴駛入，而現時上述豁免規定

並未涵蓋未持有有效禁區證的私家車、的士或其他車輛，以及

步行或踩單車等方式的人士。政府當局會檢視有關豁免規定的

成效，並在確保邊境及交通安全的前提下，持續以開放態度

研究可否擴大豁免的適用範圍。  
 
利用沙頭角一帶的文物古蹟資源進行愛國教育  
 
13.  議員提及沙頭角一帶有多項與抗日戰爭相關的文物

古蹟資源，而民間亦自發提出 “沙頭角抗戰文物徑計劃 ” 10。議

                                                 
9  為提升通關效率，及推動沙頭角一帶的發展，香港特別行政區政府
及深圳市政府已達成共識，同意雙方同步建設橫跨沙頭角河的旅檢

大樓，以河中心為界緊鄰布置各自旅檢查驗通道，即以 “跨河建 ”的
安排重建沙頭角口岸。  

 
10 該文物徑分為兩段，分別以香港沙頭角抗戰紀念館及烏蛟騰抗日英
烈紀念碑為起點，途經各個與抗日戰爭相關的歷史遺址。  
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員建議政府當局善用並統整區內的相關資源，系統地舉辦具教

育意義的文物古蹟參觀和導覽活動，從而加強本港的愛國主義

教育。據政府當局所述，當局會利用北部都會區內有關抗戰的

歷史地點設計和舉辦導賞活動，包括位於沙頭角曾用作東江縱

隊港九獨立大隊活動基地及交通站的羅家大屋 (即今香港沙頭
角抗戰紀念館 )及烏蛟騰抗日英烈紀念碑。  
 
 
最新發展  
 
14.  根據深圳市人民政府口岸辦公室的資料，為進一步便利

內地人員進出沙頭角邊境特別管理區 11，內地居民自 2025年 1
月 26日起可通過 “沙頭角邊境特別管理區通行證辦理 ”微信小
程序申辦一次有效的《沙頭角邊境特別管理區通行證》。網上

獲發通行證的內地居民持有效居民身份證即可進出沙頭角邊

境特別管理區，無需申領紙本證件。根據深圳邊檢總站沙頭角

邊檢站統計，2025年上半年到訪沙頭角邊境特別管理區通行的
人數為209萬人，較2024年同期增加15.7%，而當中有約168萬
人通過網上申辦。  
 
15.  位於深圳市的沙頭角口岸的拆除工程已於 2025年 8月
1日啟動，工程預計在3至4個月內完成。根據深圳市人民政府
口岸辦公室的資料，重建後的沙頭角口岸將轉型為純旅檢

口岸，設計旅客通關能力將提升至單日4萬人次，有助提高深
圳與香港跨境基礎設施互聯互通水準，促進人員高效便捷往

來，支持兩地交流合作和沙頭角深港國際消費合作區建設。  
 
 
相關文件  
 
16.  相關文件一覽表載於附錄 3，該等文件已登載於立法會
網站。  
 
 
立法會秘書處  
議會事務部  
2025年9月8日

                                                 
11 根據《深圳經濟特區沙頭角邊境特別管理區管理條例》， “沙頭角
邊境特別管理區 ”是指位於深圳市鹽田區，北起沙頭角河及中英街
關口，東及東南至沙頭角灣海岸綫，西止深港邊界，實行特別管理

的邊境區域，當中包括中英街。  
 



附錄1 
 
 

根據《邊境禁區令》 (第245A章 )被指明為禁區的地區  
 
 

下圖中以紅色標示部分，為現時根據《邊境禁區令》附

表被指明為禁區的地區，即包括香港警務處的邊界巡邏通路

及其以北的小量土地、邊境管制站、沙頭角墟、沙頭角海和

米埔部分地區：  
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附錄2 
 

政府當局推展“沙頭角開放計劃”的主要工作及  
該計劃的推行情況  

 
 
政府當局推展“沙頭角開放計劃”的主要工作  
 
工作範疇  主要工作  
維 持 邊 界

保安  
 在關鍵位置加建圍網或玻璃屏障，並加設警崗和閉路
電視，以應對新增的保安風險  

 重置中英街檢查站，提升設備和查驗效率 
 於 2024年第 4季在經重置後的檢查站推出 “人面辨識 ”
先導計劃，令持有有效禁區許可證可進出中英街的人

士，在預先登記後便可使用 “無感通道 ”出入檢查站  
優 化 區 內

景點  
 在沙頭角海旁設立 “魚燈廣場 ”，加深市民對國家級非
物質文化遺產魚燈舞的認識  

 在中英街檢查站旁邊設立“中英街花園” 
 翻新沙頭角舊消防局，於星期六和星期日提供室內導賞  

優 化 和 提 供

配 套 及 相 關

設施  

 推出網上服務申請平台，方便公眾及旅遊業界網上提
交旅遊禁區許可證的申請  

 加強公共交通服務，提供更多的公共交通班次連接上
水和粉嶺  

 引入街道渡輪外島遊循環航線，連接沙頭角碼頭和鄰
近香港地質公園景點   

 藉打造沙頭角 “十大景點 ”、 “十大美食 ”、 “十大沙頭角
文化體驗 ”、設立沙頭角旅遊一站式專題網頁、在社交
平台貼文等加強宣傳推廣  

 於沙頭角邊境禁區入口旁增設短期租約停車場，為到
訪沙頭角的 “自駕遊 ”個人旅客提供 100個私家泊車位
和為旅行團提供14個旅遊巴泊車位  

考 慮 發 展 對

當 地 居 民 原

有 生 活 模 式

帶來的影響  

 經徵詢地區諮詢委員會的意見，持續檢視和適時調整
旅客配額  

 規定旅客不可駕車進入禁區，避免造成區內道路阻塞  
 為沙頭角居民增加了100個泊車位，緩解區內停車位不
足的問題  

 加強地區管理 (例如加強巡邏、清潔街道和公共洗手間)，
保障治安和環境衞生  

 要求旅行團導遊不可在禁區內使用揚聲器，避免對居
民造成滋擾  

 

https://www.discoverhongkong.com/tc/explore/discover-sha-tau-kok.html
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“沙頭角開放計劃”的推行情況  
 
月份 個人旅客數目 旅行團旅客數目 總旅客數目 

2024年  
1月  9 909 4 268 14 177 
2月  9 424 4 513 13 937 
3月  6 883 7 719 14 602 
4月  8 264 7 631 15 895 
5月  7 249 6 966 14 215 
6月  6 606 6 194 12 800 
7月  4 985 2 842 7 827 
8月  4 579 1 890 6 469 
9月  5 081 3 718 8 799 
10月  6 716 5 180 11 896 
11月  8 459 6 198 14 657 
12月  9 876 4 475 14 351 
2025年  
1月  11 496 3 773 15 269 
2月  8 617 3 321 11 938 

總計  98 235 64 420 162 655 
 
 
 
資料來源  ：  
 
政府當局就保安事務委員會 2024年 7月 2日會議議程項目 IV“第二期開放
沙頭角計劃的進展報告 ”提供的文件 [立法會CB(2)930/2024(05)號文件 ] 
 
政府當局就審核 2025-2026年度開支預算對立法會議員初步書面問題的
答覆 (答覆編號：SB011) 
 
《香港旅遊業發展藍圖2.0》附件1 “沙頭角文化旅遊區行動計劃 ” 

https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/panels/se/papers/se20240702cb2-930-5-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2025/chinese/fc/fc/w_q/sb-c.pdf#page=40
https://www.legco.gov.hk/yr2025/chinese/panels/edev/papers/edev20250204cb3-110-2-c.pdf#page=83


附錄3 
 

開放沙頭角邊境禁區  
相關文件一覽表  

 
 

委員會  
 

會議日期  文件  

北部都會區發展

事宜小組委員會  
2023年6月30日  議程第 II項：北部都會區的

整體規劃  
會議紀要  
 

2024年2月27日  議程第 I項：北部都會區旅遊
發展機遇  
會議紀要  
 

保安事務委員會  2024年7月2日  
 

議程第 IV項：第二期開放
沙頭角計劃的進展報告  
會議紀要  
 

2024年11月5日  
 

議程第 III項：保安局局長就
行政長官 2024年施政報告作
出簡報  
政策簡報會紀要  
 

財務委員會  2025年4月11日  政府當局就審核 2025-2026
年度開支預算對立法會議員

初步書面問題的答覆  
(答覆編號：SB003、SB011、
SB014 、 SB028 、 SB038 、
SB119) 
 

 
立法會會議  

 
文件  

2023年3月15日  第18項質詢：開放沙頭角碼頭計劃  
 

2024年1月10日  議案：積極回應國家發展戰略，跟進北部都會

區建設  
進度報告  
 

 

https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/hc/sub_com/hs03/agenda/hs0320230630.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/hc/sub_com/hs03/minutes/hs0320230630.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/hc/sub_com/hs03/minutes/hs0320230630.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/hc/sub_com/hs03/agenda/hs0320240227.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/hc/sub_com/hs03/minutes/hs0320240227.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/hc/sub_com/hs03/minutes/hs0320240227.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/panels/se/agenda/se20240702.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/panels/se/minutes/se20240702.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/panels/se/minutes/se20240702.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/panels/se/agenda/se20241105.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/panels/se/minutes/se20241105.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2025/chinese/fc/fc/w_q/sb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2025/chinese/fc/fc/w_q/sb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2025/chinese/fc/fc/w_q/sb-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20230315#47141
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?f20240110#105840
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/counmtg/motion/cm20240110m-cym-prpt-c.pdf
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立法會會議  
 

文件  

2024年1月31日  第12項質詢：北部都會區旅遊景點的交通規劃  
 

2024年4月10日  第2項質詢：加強愛國主義教育  
 

2024年6月12日  議案：落實 “香港無處不旅遊 ”理念，發展香港
盛事經濟  
進度報告  
 

2024年11月20日  第11項質詢：發展多元旅遊  
 

2024年11月27日  第2項質詢：推進沙頭角的旅遊發展  
 

2025年2月12日  第21項質詢：善用沙頭角一帶的旅遊資源  
 

 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部  
2025年9月8日  

https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20240131#106086
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20240410#108614
http://lcsflcbsvr1/cgi-bin/foxweb.dll/query@lbs/query?DB=question&sdate=10/04/2024&qno=2&LANGUAGE=C&HLIGHT=%A8F%C0Y%A8%A4&HLIGHT2=&HLIGHT3=&HLIGHT4=
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?f20240612#114371
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/counmtg/motion/cm20240612m-lhm-wordings-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/counmtg/motion/cm20240612m-lhm-wordings-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20241120#129415
http://lcsflcbsvr1/cgi-bin/foxweb.dll/query@lbs/query?DB=question&sdate=20/11/2024&qno=11&LANGUAGE=C&HLIGHT=%A8F%C0Y%A8%A4&HLIGHT2=&HLIGHT3=&HLIGHT4=
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20241127#130322
http://lcsflcbsvr1/cgi-bin/foxweb.dll/query@lbs/query?DB=question&sdate=27/11/2024&qno=2&LANGUAGE=C&HLIGHT=%A8F%C0Y%A8%A4&HLIGHT2=&HLIGHT3=&HLIGHT4=
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20250212#139719
http://lcsflcbsvr1/cgi-bin/foxweb.dll/query@lbs/query?DB=question&sdate=12/02/2025&qno=21&LANGUAGE=C&HLIGHT=%A8F%C0Y%A8%A4&HLIGHT2=&HLIGHT3=&HLIGHT4=

