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福利事務委員會  
 

2025年3月17日舉行的會議  
 

鼓勵在新私人發展物業內提供安老院舍院址計劃的  
背景資料簡介  

 
 
目的  
 
 本文件就 “鼓勵在新私人發展物業內提供安老院舍院
址計劃 ”(“院址計劃 ”)提供背景資料，並綜述議員提出的主要意
見及關注事項。  
 
 
背景  
 
2. 隨着本港人口高齡化趨勢加劇，長者對住宿照顧服務

的需求持續上升。面對服務輪候時間甚長的挑戰，政府於

2003年 7月推出院址計劃，容許發展商在契約修訂、換地或以
私人協約方式批地時，在遵守特定契約條款和得到社會福利署

(“社署 ”)的支持下，豁免繳付合資格安老院 1的地價。財政司司

長在2023-2024年度財政預算案中宣布優化院址計劃，以增加每
個發展項目可受惠的安老院面積，以及進一步寬免院舍的樓面

面積。優化計劃將試行3年再作檢討。  
 
 

                                                        
1 發展商須承擔興建安老院的費用，才能使院址符合豁免地價的資格。

院址落成後，發展商無須將其交回政府或以象徵式租金出租給政府。

安老院必須設於新建的建築物內，經改動或加建的現有建築物不符合

豁免地價的資格。  



- 2 - 

議員的商議工作  
 
對院舍照顧服務的需求  
 
3. 根據《安老服務計劃方案》，2025年至2032年院舍照顧
服務的需求推算如下。議員關注到安老宿位的供應不足以應付

日益增加的需求，並認為必須增加宿位數目，以及為院舍照顧

服務制訂清晰的政策方向。  
 

院舍宿位的需求推算 (數據以千為單位 ) 
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 

47 46 46 46 45 45 46 47 

(增長百分比 ) 2.22% 2.17% 

 
4. 政府當局表示，由2020年至2023年年底，輪候資助院舍
照顧服務人數及其佔長者總體人數的百分比正逐步減少。同

時，當局已採取多管齊下的措施，增加資助安老院宿位的供應。

預計在 2027年年底前可增加約 6 200個宿位，連同現有約
35 000個宿位，屆時最多可為約 41 000名長者提供院舍照顧服
務。此外，院址計劃亦結合市場力量，發展優質的私營安老院，

以滿足社會對住宿照顧服務的多元化需求。  
 
輪候資助院舍照顧服務人數及其佔長者@總體人數的百分比  

年度  2020-
2021 

2021-
2022 

2022-
2023 

2023-
2024* 

下降率 # 

護 理 安 老 宿 位

輪候人數  
30 857 21 990 14 040 14 332 

 53.6%  
佔 總 體 長 者 人 數

百分比  
2.2% 1.5% 0.9% 0.9% 

護養院 宿位輪候

人數  
5 932 4 719 2 796 2 473 

 58.3%  
佔 總 體 長 者 人 數

百分比  
0.4% 0.3% 0.2% 0.1% 

 

@ 65歲或以上  | *  至 2023年 12月底  | #由 2020年至 2023年 12底  
 
5. 議員建議放寬安老院的高度限制以增加宿位。政府當

局解釋，社署已於2022年8月更新《安老院實務守則》，訂明若
安老院具備令社署署長滿意的防火、疏散和拯救設施，該安老

院可將長者住客一般不會前往的配套設施設置於高於地面

https://www.elderlycommission.gov.hk/wp-content/uploads/2024/03/esppReportC.pdf
https://www.swd.gov.hk/storage/asset/section/723/tc/7_%20List%20of%20RCHEs%20Providing%20Subsidised%20Places%20for%20the%20Elderly_RCHEs(31_12_2024).pdf
https://www.swd.gov.hk/storage/asset/section/360/tc/7_%20List%20of%20RCHEs%20Providing%20Subsidised%20Places%20for%20the%20Elderly_NH(31_12_2024).pdf
https://www.swd.gov.hk/storage/asset/section/417/Code_of_Practice_for_RCHEs_June_2024_Revised_Edition_Chi.pdf
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24米的地方。社署於2023年3月再更新該守則，訂明安老院可將
住用部分設於高於地面24米的地方，惟須遵守附加樓宇消防安
全設計及安老院管理要求。  
 

院址計劃的涵蓋範圍  
 
6. 議員詢問，私人發展項目是否包括其他類型的房屋，例

如長者房屋、以青年為對象的資助房屋及一般住宅。此外，私

人發展商在商場或街市重建項目內興建的安老院及附屬設施

(如會所 )，可否獲豁免繳地價。政府當局解釋，對於新建的私人
發展項目，若包含其他用途，院址計劃並無限制，只須符合規

劃機制和相關地契條款。議員認為，已根據計劃提出申請的發

展商，亦應符合申請優化院址計劃的資格。政府當局解釋，優

化計劃主要適用於新的申請。  
 
7. 為了將院舍的發展融入私人發展項目的規劃，以更有

效滿足社區對優質住宿照顧服務的需求，議員建議政府當局在

賣地項目中加入條款，要求發展商在私人發展項目 (例如北部都
會區 )興建安老院或殘疾人士院舍、院舍照顧服務社區/綜合大

樓等，為長者提供一站式服務。政府當局解釋，由 2018年至
2023年5月，當局已透過18個私人發展項目的賣地條款，提供約
10萬平方米的安老院院址。2023-2024年度賣地計劃中的 3個項
目也要求中標者興建安老院。此外，在發展商提交規劃申請或

換地申請時，當局會要求他們考慮興建福利設施 (包括安老院 )，
而部分發展項目已包括安老院。  
 
院址計劃的申請進展  
 
8. 議員察悉，在2020年至2023年間，當局共接獲15宗院址
計劃的申請，其中2宗已獲批准，12宗仍在處理，1宗因業權問
題被拒。計劃下首個項目僅提供約200個非資助宿位。議員對項
目進展緩慢表示關注，認為政府當局應提供更多誘因，如加快

審批程序、提供一站式申請服務等，以鼓勵發展商參與。此外，

議員詢問當局會否為試行3年的優化計劃訂立績效指標。  
 
9. 政府當局表示，相關政府部門 (包括屋宇署、地政總署
和規劃署 )會同步簡化行政程序，以期加快申請程序。此外，社
署和地政總署會向相關持份者 (包括香港地產建設商會及安老
院業界團體 )解釋優化計劃。發展局亦會在有需要時，就個別發
展商的發展項目給予指導。政府當局表示，由於私人發展商會
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否參與院址計劃屬商業考慮，並牽涉其他因素，因此政府並無

就優化計劃訂立績效指標。  
 
鼓勵更多發展商參與  
 
10. 議員詢問政府當局會否考慮提供更多誘因，以鼓勵更

多發展商參與院址計劃。政府當局表示，已於2023年6月優化計
劃，除繼續豁免合資格安老院的地價外，每幅用地可獲豁免地

價的合資格安老院數目和總樓面面積上限，已由 1間不超過
5 400平方米安老院，改為不設安老院數目限制，而總樓面面積
上限亦放寬至 12 000平方米或地契訂明最高樓面面積的 10%，
以較高者為準。私人發展項目內合資格安老院總樓面面積，可

豁免計入整個項目的總樓面面積。上述優化措施先試行 3年再
作檢討。  
 
 
相關文件  
 
11. 立法會網站的相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
立法會秘書處  
議會事務部  
2025年3月11日



附錄  
鼓勵在新私人發展物業內提供安老院舍院址計劃  

 
相關文件一覽表  

 
會議  

 
會議日期  文件  

福利事務委員會  2022年11月14日  
 

議程第 III項：勞工及福利局
局長和民政及青年事務局

局長就行政長官 2022年施
政報告作出簡報  
 
會議紀要  
 

2023年6月12日  議程第 IV項：鼓勵發展商在
私人發展項目興建安老院

和殘疾人士院舍 

 

會議紀要  
 

2023年11月13日  議程第 III項：勞工及福利局
局長和民政及青年事務局

局長就行政長官 2023年施
政報告作出簡報  
 

會議紀要  
 

增加安老院舍宿位

事宜小組委員會  
2022年7月11日  議程第 II項：鼓勵在非政府

用地上發展安老院  
 
會議紀要  
 

2022年12月19日  議程第 II項：鼓勵發展商在
私人發展項目興建安老院  
 
會議紀要  
 

研究人口政策和措

施小組委員會 

2024年12月2日  議程第 II項：規劃長者的安
老服務需要 

 

會議紀要  
 

https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/ws/agenda/ws20221114.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/ws/minutes/ws20221114.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/ws/agenda/ws20230612.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/ws/minutes/ws20230612.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/ws/agenda/ws20231113.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/ws/minutes/ws20231113.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/ws/ws_rcp/agenda/rcp20220711.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/ws/ws_rcp/minutes/rcp20220711.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/ws/ws_rcp/agenda/rcp20221219a.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/ws/ws_rcp/minutes/rcp20221219.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/hc/sub_com/hs52/agenda/hs5220241202.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/hc/sub_com/hs52/minutes/hs5220241202.pdf


- 2 - 

會議  
 

會議日期  文件  

財務委員會 2024年4月19日  政 府 當 局 對 議 員 就

2024-2025年度開支預算提
出的初步書面問題的答覆  

(答覆編號：LWB(W)068及
099)  
 

 
立法會會議 

 

文件 

2023年4月19日  
 

第9項質詢：安老院舍及長者房屋  

 
日期 

 

研究刊物 

2024年5月17日  
 

數據透視：香港長者院舍照顧服務  

 
 
立法會秘書處  
議會事務部  
2025年3月11日  

https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/fc/fc/w_q/lwb-w-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/fc/fc/w_q/lwb-w-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/fc/fc/w_q/lwb-w-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20230419#50591
https://app7.legco.gov.hk/rpdb/tc/uploads/2024/ISSH/ISSH08_2024_20240517_tc.pdf

