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關於取消強積金“對沖”安排資助計劃的推行情況  
的背景資料簡介  

 
 
目的  
 
 本文件就取消強積金 “對沖 ”安排資助計劃 (“資助
計劃 ”)的推行情況提供背景資料，並綜述議員就相關事宜提出
的主要意見及關注事項。  
 
 
背景  
 
取消強制性公積金 “對沖 ”安排  
 
2. 行政長官在 2018年施政報告公布取消強制性公積金
(“強積金 ”)“對沖 ”安排。為落實有關安排，政府當局向立法會
提交《 2022年僱傭及退休計劃法例 (抵銷安排 )(修訂 )條例草
案》，並於 2022年6月9日獲立法會通過。取消“對沖”安排已於
2025年 5月 1日 (“轉制日 ”)實施。由 該日起，僱主不可使用
強積金強制性供款累算權益 “對沖 ”根據《僱傭條例》 (第57章 )
就僱員轉制日起的受僱期須支付的遣散費 /長期服務金

(“長服金 ”)。  
 
取消強積金 “對沖 ”安排資助計劃  
 
3. 為配合取消 “對沖 ”安排，勞工處推出為期25年的資助
計劃，分擔僱主就僱員在轉制日及之後的僱用期所衍生的

遣散費/長服金的支出。自轉制日起，合資格的僱主按《僱傭
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條例》向僱員支付遣散費/長服金後，可向資助計劃申請資助。

僱主可經網上平台遞交申請及上載相關證明文件。僱主亦可

選擇以其他方式 (如電郵、傳真、郵寄或親身 )遞交申請。財務
委員會已分別於 2023年 6月及 2024年 11月批准關於推行資助
計劃的撥款申請。 1 
 
4. 在25年資助期內，資助比率會按年遞減，協助僱主逐步
適應政策轉變。僱主為每名僱員所需負擔的遣散費/長服金，

每一年均有指定負擔比率，並以 50萬元為界線：就僱主每年
遣散費 /長服金支出總額首 50萬元內的個案，首 9年僱主為
每 名僱員所需負擔的遣散費 /長服金設有上限 (即 “封頂 ”
金額 )。 2若僱主需負擔的款額超出 “封頂 ”金額，僱主只需支付
“封頂 ”金額。政府當局估計接近九成中小微企每年的遣散費 /

長服金支出總額不多於50萬元，當局相信以此為界線能讓大多
數中小微企受惠於較高的資助比率。  
 
5. 此外，僱員在取消 “對沖 ”安排後如獲得的權益總和 (即
遣散費 /長服金連同在 “對沖 ”遣散費或長服金後 (如有 )剩餘的
僱主強積金供款累算權益、僱主職業退休計劃供款利益及約滿

酬金 )較沒有取消 “對沖 ”安排時應獲得的權益總和為少，可向
資助計劃申請總權益差額補貼，確保僱員權益不會因政策轉變

而減少。  
 
6. 截至2026年4月，資助計劃共接獲23 444宗僱主提出的
資助申請，其中17 873宗獲批，向僱主發放共5, 639萬元資助，
平均每宗獲批申請的資助金額約3,100元。  
 
 
議員的主要意見及關注事項  
 
7. 議員的主要意見及關注事項綜述如下。  
 

                                                           

1  開發資助計劃資訊科技系統的撥款申請 (FCR(2023-24)33)於
2023年 6月 23日獲財務委員會批准；而資助計劃的資助開支和
委 聘代辦機構的撥款申請 (FCR(2024-25)37)則於 2024年 11月
22日獲財務委員會批准。  

2  資助計劃下僱主就取消 “對沖 ”後的遣散費 /長服金的負擔比率

可參閱立法會CB(1)1374/2024(03)號文件附件一的附錄。  
 

https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/fc/fc/papers/f23-33c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/fc/fc/papers/f24-37c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/panels/mp/papers/mp20241028cb1-1374-3-c.pdf
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取消 “對沖 ”安排的宣傳工作  
 
8. 議員理解取消強積金 “對沖 ”安排旨在讓市民的退休
生活更有保障，並促請政府當局加強向業界宣傳取消 “對沖 ”
安排的配套措施。政府當局表示會加大宣傳力度，繼續循不同

途徑進行廣泛宣傳，讓僱主及僱員了解相關的安排。  
 
推行資助計劃的資訊科技系統  
 
9. 議員關注到，政府當局就推行資助計劃開發的資訊

科技系統 (“資助計劃系統 ”)，會否連接至 “積金易 ”平台，並
建議當局長遠應考慮開發一個綜合的電子平台，以集中處理

勞工處所推行的不同計劃下的款項或資助發放申請。政府當局

表示，資助計劃系統是一套獨立且專門支援資助發放的系統，

其功能與執行發還產假薪酬計劃的一站式網上平台類近，亦

無需連接到“積金易”平台。勞工處表示會視乎實際情況和運作
需要，適時考慮議員有關開發綜合電子平台的建議。  
 
委聘外判服務機構  
 
10. 議員亦關注勞工處委聘外判服務機構協助執行資助計

劃的成本效益，並要求勞工處釐清外判服務機構與勞工處之間

是否有清晰分工，以免在執行資助計劃時出現職責和資源重疊

的情況。政府當局解釋，參考發還產假薪酬計劃的運作經驗，

委聘外判服務機構有助提升資源運用效益。在具體分工方面，

外判服務機構主要負責處理僱主提交的申請、審核資助金額和

相關文件以及處理查詢，而勞工處則負責監督計劃的實施

情況，以及監察外判服務機構的表現 (包括抽樣檢視外判服務
機構處理的申請個案 )等。  
 
取消 “對沖 ”安排對破產欠薪保障基金的影響  
 
11. 議員關注取消 “對沖 ”安排實施後，部分僱主可能無力
支付遣散費給僱員，而被拖欠遣散費的僱員唯有向破產欠薪

保障基金 (“破欠基金 ”)申請特惠款項。他們促請政府當局及早
釐定防止破欠基金被濫用的具體措施。有議員亦籲請當局密切

留意取消 “對沖 ”安排實施後，特別是當政府向僱主提供的資助
逐漸遞減時，會否有僱主以不良手法逃避支付遣散費/長服金

的法定責任。  
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12. 政府當局表示，勞工處一直採取積極措施防止破欠

基金被濫用，以確保特惠款項僅用於協助因僱主確實無力償債

而受影響的僱員。因應社會的關注，當局經檢討後已於2025年
3月調升破欠基金遣散費項目的款項上限，加強保障在取消
“對沖 ”後受企業倒閉影響的僱員。政府亦已成立跨部門專責
小組，成員包括香港警務處商業罪案調查科、破產管理署及

勞工處的代表，主動調查及跟進懷疑濫用破欠基金並涉及違法

活動的個案，並將該等個案轉介至相關執法部門採取行動。

當局重申，會密切留意取消“對沖”安排的實施情況及破欠基金
的收支狀況，以確保基金可持續運作。  
 
 
相關文件  
 
13. 立法會網站的相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部  
2026年5月12日  



 

附錄  
 

取消強積金“對沖”安排資助計劃的推行情況  
 

相關文件一覽表  
 

委員會  
 

會議日期  
 

文件  
 

人力事務  
委員會  

2022年2月4日  
 

議程第 I項：取消強制性公積金制度
下 “對沖 ”安排的建議  
會議紀要  
 

2023年5月16日  
 

議程第 III項：取消強制性公積金制度
下 “對沖 ”安排的配套措施  
會議紀要  
 

2024年10月28日  
 

議程第 III項：勞工及福利局局長就
行政長官2024年施政報告作出簡報  
會議紀要  
 

2024年12月16日  
 

議程第 II項：檢討破產欠薪保障基金
下遣散費特惠款項的保障範圍  
會議紀要  
 

財務委員會  
 

2024年11月22日  
 

議程第1項：總目90－勞工處  
分目700 一般非經常開支  
新項目 “推行取消強積金 ‘對沖 ’安排
資助計劃 ” 
會議紀要  
 

2025年4月9日  
 

政府當局對議員就 2025-2026年度
開 支預算提出的初步問題的書面

答覆  
(答覆編號：LWB(L)001、LWB(L)004、
LWB(L)006及LWB(L)048) 
 

2026年4月17日  
 

政府當局對議員就 2026-2027年度
開 支預算提出的初步問題的書面

答覆  
(答覆編號：LWB(L)064) 
 

https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/mp/agenda/mp20220204.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/panels/mp/minutes/mp20220204.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/mp/agenda/mp20230516.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2023/chinese/panels/mp/minutes/mp20230516.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/panels/mp/agenda/mp20241028.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/panels/mp/minutes/mp20241028.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/panels/mp/agenda/mp20241216.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2024/cn/panels/mp/minutes/mp20241216.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/fc/fc/agenda/fc20241122.htm
https://www.legco.gov.hk/yr2024/chinese/fc/fc/minutes/fc20241122.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2025/chinese/fc/fc/w_q/lwb-l-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2025/chinese/fc/fc/w_q/lwb-l-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2025/chinese/fc/fc/w_q/lwb-l-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2026/chinese/fc/fc/w_q/lwb-l-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2026/chinese/fc/fc/w_q/lwb-l-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2026/chinese/fc/fc/w_q/lwb-l-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr2026/chinese/fc/fc/w_q/lwb-l-c.pdf
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立法會會議  

 
文件  

 
2022年6月15日  議員議案：活化強制性公積金  

 
2023年3月15日  第2項質詢： “積金易 ”平台  

 
2023年3月22日  第3項質詢：強制性公積金計劃  

 
2025年5月21日  

 
第3項質詢：取消強制性公積金 “對沖 ”安排  
 

2026年3月18日  
 

第5項質詢：優化強制性公積金計劃  
 

2026年4月29日  
 

第2項質詢：取消強積金 “對沖 ”安排資助計劃  

 

https://www.legco.gov.hk/yr2022/chinese/counmtg/motion/m_papers/cm20220615cb3-454-1-c.pdf
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20230315#47023
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20230322#48900
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20250521#149652
https://www.legco.gov.hk/tc/legco-business/council/hansard_rundown.html?c20260318#182872
https://www.info.gov.hk/gia/general/202604/29/P2026042900325.htm

