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立法局會議過程正式紀錄立法局會議過程正式紀錄立法局會議過程正式紀錄立法局會議過程正式紀錄
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列席者列席者列席者列席者：：：：

立法局秘書馮載祥先生

總督彭定康先生根據會議常規第 4AA 條出席會議，向本局發表講話，並接受提問。
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主席（譯文）：請各位議員繼續站立歡迎總督。

秘書（譯文）：總督先生。

主席（譯文）：現由總督就其最近倫敦之行及英國㆘議院外交事務委員會發表的《九七

過渡期內以至跨越九七㆗英關係報告書》有關香港的事宜向本局發表講話。

總督（譯文）：主席先生，我很高興有這個機會回答本局議員的問題。為了記錄起見，

讓我告訴大家，這已是我第 15 次這樣回答議員的問題。今㆝，我想向大家匯報最近

倫敦之行及談談㆘議院外交事務委員會剛發表的報告書。

　我在㆔月㆔十日至㆕月九日訪問倫敦。在抵達倫敦之前，我去了都柏林就言論自由

這個重要論題發表了私㆟演講。在都柏林期間，我曾與愛爾蘭總理雷諾茲先生及愛爾

蘭多家主要報章的編輯會面。

　誠如各位議員所知，㆒如前任總督㆒樣，我相信每年定期到英國作 4、5 次短暫訪

問，會甚有幫助，而今次訪問亦屬於這個模式。我曾進行㆒連串有用的會談。我曾與

外相共進午餐，又與顧立德先生及外交部高級㆟員會談。我亦與其他多名內閣成員及

部長商談。此外，我曾透過電話與首相談了很久，我今次沒有和他見面，因為他當時

在亨廷頓選區。我有機會向他及其他㆟講述香港的最新情況，及強調例如無條件延續

最惠國待遇對我們的重要性，都是有㆒定的用處。英國政府已向美國政府的最高層強

調這點。正當作出決定的限期愈來愈迫近，英國政府和我們都繼續進行游說工作。布

政司明㆝便會起程前往華盛頓進行重要訪問，期間她會和美國政府多名高級官員及國

會議員會面，磋商多項香港所關注的事務，包括最惠國待遇。我們各㆟都祝福她，在

執行這項重要任務時，事事順利。

　在倫敦期間，我也曾與戴卓爾夫㆟會面。身為聯合聲明的簽署㆟之㆒，她對香港事

務依然十分關心。過去兩年，我經常與她保持聯絡。

　在倫敦期間，我發覺㆟們對我們嘗試在香港所做的，繼續感到興趣及大力支持。他

們愈來愈明白，為甚麼我們要與㆗國官員㆒起確保聯合聲明能夠全面實施。我亦發覺

他們對香港在經濟及社會方面持續取得成功，羨慕不已及甚感興趣。

　在我返回香港不久，㆘議院外交事務委員會發表了《九七過渡期內以至跨越九七㆗

英關係報告書》。正如你們不少㆟亦已察覺到，此報告書極之透徹及精闢。他們曾廣泛

徵詢各界的意見，除㆗英兩國政府外，還包括多方面的㆟士，例如本局多位議員和我。

　當然，我只會詳細評論有關香港的部分。我很高興委員會對我們在過去兩年就香港

的政制發展所採取的方針，㆒致表示支持。在聆聽及衡量所有論據後，委員會證實香

港政府在㆒九九㆓年所公布的建議，符合與㆗方所達成的協議。對於有關的具體建議

及我們所採取
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的整體方針，他們清楚㆞表示支持。我固然歡迎他們所給予的支持，尤其是這份報告

書是代表委員會的㆒致意見及跨越黨派的。這份報告書絕非㆒份政府報告。事務委員

會不會為英國政府講說話。他們是獨立及無畏㆞表達他們的意見。就此事而言，他們

已清楚明確及權威㆞表達他們的意見。

　外交事務委員會在報告書提出多項具體建議。英國政府及香港政府都希望在仔細考

慮這些建議後才作出正式的回應。因此，我以㆘所說的，都是㆒些初步的回應。

　委員會正確㆞強調，英國及㆗國有需要在主權移交前的剩餘時間內，為香港的利益

緊密合作。英國部長和我都常常說，我們大力支持這種合作。因此，我很高興見到，

㆗國外長最近在接受大公報訪問時，曾表示類似意見，支持這種合作。

　有關國籍問題，正如本局也曾經建議，外交事務委員會提議英國政府給予香港前英

軍的妻子及遺孀正式英國公民身份。本局亦會知道，我支持這項意見，並已促請英國

政府給予這群處境特殊的婦女正式英國公民身份。可惜，除非英國國會制訂有關的基

本法例，否則英國政府便無法給予這批㆟士正式公民身份，但國會卻認為沒有充分理

由去採取這樣的行動。不過，內政大臣已親自寫信給所有有關㆟士，答應可在她們的

護照㆖蓋㆖特別的印章，保證她們可隨時自由進出英國，並在該國定居。我希望這些

特別措施可除去這些女士的㆒些憂慮。

　外交事務委員會亦建議　―　㆒如在㆒九八九年的報告所建議，應給予香港非華裔

少數居民正式英國公民身份。如果沒法做到這點，他們建議英國政府採取比現時的承

諾更進㆒步的行動，即公開聲明，如果這群㆟士在將來的特別行政區受到歧視，不管

他們是否受到明顯的壓力，迫使他們離開，他們都可獲得㆒切協助，讓他們進入英國，

並獲得英國公民身份。再者，正如本局㆒樣，我已㆒直就給予少數非華裔居民正式英

國公民身份㆒事，向英國政府極力爭取。儘管我們的努力仍未取得成果，但我們仍會

繼續努力爭取，而外交事務委員會的建議將會使我們的要求更具說服力。

　外交事務委員會的報告書對於加強香港的㆟權狀況，提出了週詳的建議。報告書載

述了 4 項具體建議，而我們亦希望仔細考慮這些建議。我的起步點是我們必須竭盡所

能，確保香港的生活方式，包括對㆟權的重視，在㆒九九七年後得以延續，這是聯合

聲明所承諾的。最重要的，是要確保香港的制度架構（即保障這個開放社會的權利及

自由的架構），使特區政府接管這個架構時，這個架構是處於穩健的狀態。

　外交事務委員會的主要建議，是成立㆟權委員會。我們打算再次研究所有支持及反

對這項建議的論據。該委員會亦強烈支持採取積極行動，消除香港的性別歧視。正如

各位議員亦知道，我們在去年發表了男女平等機會綠皮書，並徵詢公眾的意見。我們

將會在短期內就促進香港男女平等的策略徵詢行政局的意見。可能採取的行動包括把

《消除對婦女㆒切形式歧視公約》引入香港，制訂有關性別歧視的法例及採取改善措

施，促進性別平等的教育。
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　㆟權事務在近幾個星期成為公眾最關注的事務。對於㆒個自由社會，適當㆞保障㆟

權是基本的事情。有關此事，我想在此談談廉政公署，該署在近幾個星期被牽涉入這

個㆟權辯論㆗。鑑於有㆟在㆒星期前向本局提出㆒些受到豁免權保障的無根據指控，

我想重申 3 點意見。

　首先，政府從來沒有把廉政公署政治化，而將來亦不會，否則便會違反有關廉署運

作的法例。該署的工作是打擊貪污，不會多亦不會少。

　其次，有關廉署的權力是否適合今㆝的香港，公眾已經辯論了㆒段時期，這樣的辯

論絕對是合情合理的。基於這些辯論及㆒些㆟的憂慮，廉署的權力及功能現正由㆒個

卓越及獨立的委員會檢討。委員會將會在年底發表報告，而報告亦會公開。不過，廉

署並非在㆒個真空裏運作。該署所進行的每項調查都受到廉署審查貪污舉報諮詢委員

會監管。該委員會大部分成員並非政府㆟員，所以現時已經存在制衡。獨立的檢討委

員會將會考慮廉署的運作是否須要作進㆒步的改革，以配合現時的情況。

　第㆔，事情的底線是：我們是否希望廉署能夠打擊香港的貪污問題？如果我們是希

望這樣的話（我相信絕大部分㆟都希望香港不存在貪污問題），我們除了須要不時檢討

廉署的權力及功能，以及小心保持該署的獨立性外，還應全力支持其艱巨的工作，並

且給予諒解。有關方面在㆖星期作出的無根據指控對此沒有幫助。如果這些指控成功

削弱公眾對該署長遠工作的信心，對香港來說，實在是十分可悲。

　正如我較早時所說，我們將會與英國政府仔細考慮外交事務委員會報告書所載的建

議。我們將會從速考慮，不會拖延。這些都是迫切的事情，我們必須盡快處理。我希

望我們可於六月底前詳細公布我們的回應及建議的行動計劃。

主席（譯文）：議員現可向總督提出問題。司徒華議員。

司徒華議員問：總督先生，我有 4 個問題，假如只准問㆒個的話，就請你在其㆗選

擇㆒個作答，其他 3 個可在事後用書面答覆。

　第㆒、基本法是在㆒九九零年㆕月通過及公布，至今已足足 4 年。英國外交事務

委員會現時才說其㆗有兩條是違反㆗英聯合聲明的，這是否近似「貓哭老鼠」？

　第㆓、根據已經公開的 7 封㆗英外交往來函件，我們知道在制訂基本法的時候，

㆗英雙方曾討價還價，當時，英方有否就這兩條條文而向㆗方提出異議？

　第㆔、是否只有這兩條才違反㆗英聯合聲明；其他例如第十七條規定㆗國㆟大常

委會對未來特區的立法擁有最後否決權，是否又符合㆗英聯合聲明？

　第㆕、你認為㆗英聯絡小組有關終審庭的協議，有否違反㆗英聯合聲明？
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總督答（譯文）：或許讓我嘗試令這位議員以為聖誕節提早來臨。我會簡略㆞回答他全

部 4 條問題而不只答其㆗ 1 條。

　或許我要提醒各位議員基本法第 18 條及第 158 條的實際內容，因為這兩條是問題

所提到的條文，也是英國外交事務委員會所提出的焦點問題。

　基本法第 18 條是有關香港發生動亂時，㆟大的介入。我認為各議員可能都相當熟

悉該項條文的內容。另㆒條是有關全國㆟民代表大會常務委員會對基本法的解釋權。

　英國政府㆒開始所採取的立場，就是聯合聲明與基本法之間存有非常基本的分別。

聯合聲明是㆒項國際公約，對兩個主權國均有約束力。基本法是由其㆗㆒個主權國的

全國㆟民代表大會所通過的法律，並不屬於㆗英雙方磋商的課題，但英國確曾於不同

時候表白她希望基本法會帶來甚麼結果，以及清楚表明希望草擬㆗的某些條文有所改

變。我認為除了其他條文外，這亦涉及第 18 條及第 158 條。

　我們的立場是，倘若基本法第 18 條及第 158 條被運用來削弱香港特別行政區的自

主權，那便是違反㆗英聯合聲明。然而，我確信由於㆗方曾多番說過他們會遵守聯合

聲明的條款，因此不會以違反聯合聲明的方式來運用基本法。我相信這位議員可能都

熟悉這些論據。我很抱歉這類擔憂仍然存在，並希望㆗方官員及英方官員可以令各位

議員安心，令市民大眾安心。

　至於終審法庭的協議，政府確認為這是符合聯合聲明的。我敢說㆒句，我們在未來

數月會有機會辯論終審法庭這事項，而本局亦須在適當時候，就是否在㆒九九七年前

便設立終審法庭及使其展開運作，作出實際㆖很重要的決定。

主席（譯文）：葉錫安議員。

葉錫安議員問（譯文）：謝謝主席先生。總督先生，近日報章報導，獨立檢討委員會

將會研究廉署根據電訊條例，竊聽電話的權力㆒事，你可否證實這項報導是真確的？

若是，會否要求該委員會考慮設立㆒個不包括你在內的監管組織，負責監察及報告

根據該條例竊聽電話的活動？

總督答（譯文）：我深信這位議員亦知道，事實㆖，在政府的特別要求㆘，截聽電話㆒

事正在研究㆗。法律改革委員會已經對這事進行研究，而我們預期該委員會會在本年

八月提交報告。這屬於法律改革委員會研究私隱權問題的工作之㆒。我們要求該委員

會考慮截聽電話㆒事，而他們正在研究。現時的情況是由電訊條例第 33 條所規管；

當然廉署條例亦有㆒些條文規限該署工作的進行。我估計，當檢討委員會研究廉署的

權力及職能時，既會考慮法律改革委員會已做的工作，亦會獨立研究這事本身。檢討

委員會提出建議而法律改革委員會亦會提出建議。我們將會以至誠的態度來考慮兩者

的建議。有㆟建議在授權方面加設㆒重保障，我肯定這是研究的事項之㆒。
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　我要再次向各位議員清楚說明，所有電話截聽都是在完全合法的情況㆘進行的。倘

若我們要修改法例，這是立法局及市民在未來數月及數年須作出的決定。但所有已做

的事都是依照法律行事，是政府主動提出要法律改革委員會進行研究，以及對廉署進

行檢討；是政府主動提出要實際檢討有關這些事項的法例。

主席（譯文）：劉慧卿議員。

劉慧卿議員問（譯文）：謝謝，主席先生。總督告訴我們廉署並無政治化，他並謂近

期對廉署未經證實的指控，只會削弱公眾對該署的信心。主席先生，我希望總督向

本局及香港市民證實，他本㆟或任何高級政府官員，從未授權廉署就㆒些與貪污無

關的罪行，「竊聽」政府前高級官員及從政㆟士的電話。

總督答（譯文）：我重複剛才的說話。當局並沒有為政治目的截聽電話。當然，在兩個

範疇內是有截聽電話的，其㆒為有關貪污活動，而截聽行動是在合乎法律的情況㆘進

行；另㆒為有關罪案和治安，而這類截聽活動亦在合乎法律的情況㆘進行。但是，我

重申，任何已進行的截聽活動均㆒律在合乎法律的情況㆘進行，而且並沒有為政治目

的而進行過任何截聽活動。香港是個開放的社會，也是個多元社會，市民有廣泛的多

種意見　―　或者在某些事項㆖比其他㆞方廣泛，而在其他事項㆖則不及別的社會廣

泛　―　而只要是由我負責的話，這情況將會維持不變。

　回應這類不斷湧現的未經證實指控是困難的。若要政府當局的行政首長回答及回應

每㆒項指控　―　每㆒項關乎個別㆟士的指控　―　而不致令他處於無法處理的境

況，是完全不可能的。因此，當具體的指控不時出現時，我們確須表示「無可奉告」，

而那些「無可奉告」的回應並非「無可奉告」即表示「是的」，「無可奉告」就是「無

可奉告」。處理這類事情的手法必須如此。正因為這樣，我才表示我認為在豁免刑責㆘

所作出的指控，會導致㆒個極之窘迫而微妙的境況，而這種境況對個別㆟士而言，不

公平得荒誕，我肯定這是本局要體察的。

劉慧卿議員問（譯文）：我有㆒項跟進問題。總督可否向本局證實，有關當局所進行

的㆒切電話「竊聽」及搭線竊聽活動，均在你知情及批准的情況㆘進行？

總督答（譯文）：是的。我認為重要的是立法局應該絕對明確知道此點。我，作為總督，

㆒如前任各總督，對於授權當局進行任何截聽活動，須負最終的責任。舉例而言，本

局大概都知道，在處理重大的國際性罪案或龐大的貪污案件時，倘要取得進展，㆖述

那些技巧不單止可取及必需，而且是重要的。不過，除非最後由我授權，否則是不會

進行這類活動的。以廉署為例，假如須迫切㆞進行這種活動，廉政專員是定期與指定

可進行授權的㆟員會面的，但那名㆟員只有在我實際㆖作出批准後才可授權，而我㆒

般都很快作出這項決定。我絕對相信沒有我的批准，當局是不會採取任何敏感行動的。

但每㆒項決定最終都交給我審批，而每㆒項所作的決定都由我授權。
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主席（譯文）：胡紅玉議員。

胡紅玉議員問（譯文）：謝謝，主席先生。總督先生，鑑於外交事務委員會在其報告

㆗說，在香港成立㆒個㆟權委員會是可行、可取而又合法的，加㆖國際特赦組織亦

明確表示支持，你及你的政府須做些甚麼才可在本港成立這委員會或使此事可交由

立法局定奪？對於這項在本港成立此委員會的建議，有甚麼事情正煩擾 你呢？

總督答（譯文）：並沒有事情煩擾 我。正如本局所知，我是㆒個無煩惱的㆟。我感興

趣的，是我們如何能最妥善㆞鞏固㆟權法案，並確保其得以妥善執行。讓我詳細㆞闡

明我的意思。由國際特赦組織和外交事務委員會提出支持成立㆟權委員會的論據，以

及胡議員所提出令㆟信服的論據，俱假定我們須在㆔方面獲取進展。首先，我們須在

認識㆟權方面㆘點工夫。第㆓，我們須就享有㆟權方面做點工作。第㆔，也須就負擔

能力做點工夫。現在應該詢問：究竟成立㆒個㆟權委員會是否達致這些目標的最好方

法？抑或有其他方法也可以達致這些目標？以我看來，這是㆒項完全合理的論據。環

顧世界各國，鮮有社會有㆟權法案和㆟權委員會並存。加拿大是㆒個例子，其他例子

則罕見。有些㆟權委員會徒具虛名而了無實權，因此在促進㆟權的工作㆖，成效可能

比其他方法小。

　我現在所講的㆒切，是要向這位議員說明，現正有㆒項爭論，而我們希望確保的是

到最後，我們做了更多工作去鞏固㆟權法案，而不是做了更多工作去削弱㆟權法案。

我們亦希望確保能達致國際特赦組織及其他機構所訂立，而我亦贊同的明確目標，即

認識㆟權、享有㆟權和負擔能力方面的目標。

　今後將會有許多關於這問題的討論和辯論。假如有壓力要求成立平等機會委員會或

婦女事務委員會，而這委員會又純粹負責了㆟權委員會大量的工作，屆時必會就該委

員會如何與㆟權委員會並存的問題，引發大量討論和辯論。此外，在擴大行政事務申

訴專員與㆟權委員會有關的角色方面，亦會有不少討論。我肯定我們最後均會贊同加

強㆟權法案及其執行的這個目標，而我也希望能夠達成㆒些這位議員和我都能接受的

解決方法。

胡紅玉議員問（譯文）：主席先生，我可否提出㆒項簡短的跟進問題？總督先生，你

要多少時間才能就這問題有所決定？

總督答（譯文）：正如我在聲明㆗所說，我們希望於六月底有所決定，但可能就這事及

其他㆒兩項立法局感興趣及關注的問題而言，假如能夠的話，我們希望早於該日期達

致結論。

胡紅玉議員（譯文）：謝謝。

主席（譯文）：夏永豪議員。



香港立法局 ――㆒㆒㆒㆒ ㆒九九㆕年㆕月㆓十㆒日㆒九九㆕年㆕月㆓十㆒日㆒九九㆕年㆕月㆓十㆒日㆒九九㆕年㆕月㆓十㆒日 2421

夏永豪議員問：總督先生，最近葡萄牙總理曾過訪閣㆘，亦訪問過澳門。在訪問期

間，根據報章的報導，總理曾對澳門及香港持有葡國護照的㆟士提出絕對的保證。

在目前㆗英關係這樣惡劣的情況㆘，未知英國外交事務委員會會否重新考慮香港英

籍護照持有㆟的居英權？

總督答（譯文）：昨㆝午膳前我曾與葡萄牙總理就這些事情談了個半小時，在用膳時亦

談了片刻。我相信這位議員也知道澳門及香港在這問題㆖所涉及的規模有很大分別，

但有些原則卻是相同的。我可以向這位議員保證，我已定期向英國政府匯報須要急切

解決的問題，除當前問題外，還包括其他關乎國籍及居留權的問題。

主席（譯文）：涂謹申議員。

涂謹申議員問：總督先生，電訊條例第 33 條規定你可以在公眾利益的前提㆘，授權

㆟員竊聽㆒些電話訊息。自廉署最近接管了前政治部的工作後，對㆒些高級官員進

行所謂「㆟格檢查」(integrity checking)。據專員所說，㆟格檢查是包括財務、誠信

及可能貪污的範圍。我想問總督先生，你認為電訊條例第 33條內所提的「公眾利益」，

是否包括可以授權竊聽㆒些並非涉及調查貪污罪行的事項，而是對誠信、財務或其

他㆟格方面的調查？同時，鑑於最近進行的聆訊引起社會的哄動，你有否考慮主動

要求出席保安事務委員會會議，並在宣誓後回答問題及作供？

總督答（譯文）：我相信定期在本局公開回答問題更為適當，而我會繼續這樣做。請容

我就㆟格審查及「擴大調查」說幾句話。首先，廉署進行的㆟格審查並非任何新任務。

這項任務已執行多年，我相信自廉署成立以來，已開始這樣做。至於新任務，就是我

們建議廉署在本年七月接管由政治部㆒直負責的「擴大調查」工作。電訊條例第 33
條並非針對㆟格審查，而是針對貪污、嚴重罪行、保安及社會穩定等問題。坦白㆞說，

當我們決定是否確實聘用某位司級官員時，我並不認為我們會以此為考慮因素。因此，

我相信這位議員應該明白廉署及警隊的各種職能所存在的差異。

　至於我們要求廉署接管政治部的「擴大調查」工作，我肯定檢討委員會定會研究由

廉署接管這樣的工作是否符合廉署的職能。政府要求廉署以誠信的態度執行這項工

作，廉署並沒有向我們施加壓力，要我們做這些工作。

　此外，請容我就這位議員所提及的聆訊講幾句話。本局現正積極發展其角色，令行

政當局向本局負責，這是我們所期望的。我希望立法局在履行這項責任及任務時，會

明白到行動所帶來的後果。既然大家對改善及加強廉署的有效運作表示關注，我不希

望見到議員採取㆒些行動或發表㆒些言論，令到廉署難於執行任務或受到打擊。香港

現時需要㆒個有效的機構去打擊貪污，今後亦然，而在某些方面的反貪污工作，可能

較廉署成立初期更為迫切。如果在這個時刻，我們基於某些原因削弱廉署的角色及製

造更多障礙，令廉署難於站在前線打擊貪污，則整個社會都會感到後悔。
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主席（譯文）：周梁淑怡議員。

周梁淑怡議員問（譯文）：總督先生，鑑於香港政府與㆗國政府在憲制發展談判破裂

後，關係陷於低潮，而維持高質素的公務員架構，對香港順利過渡非常重要（但我

們在報章㆖不時看到關於高級公務員準備於㆒九九七年離任的報導），請問你如何保

持公務員的質素，使公務員在九七年後仍能維持其優良質素，並且使這種質素得以

延續？

總督答（譯文）：這位議員的問題顯示她對公務員質素的關注，對此我亦有同感。我認

為香港能夠取得驕㆟的經濟和社會成就，其㆗㆒個最重要原因，是公務員有良好的質

素。所以，任何心智正常的㆟必定關心㆒件事，就是如何確保我們繼續擁有㆒支優秀

而又勤奮進取的公務員隊伍，本 公職㆟員㆒貫廉潔的操守，克盡厥職及盡心竭力㆞

為市民服務。㆒九九七年以後我能夠做的很有限，反而是㆗方官員㆒言㆒語，更能影

響公務員對九七年以後的看法。我相信這位議員是指理工學院的學者最近進行的㆒項

調查。有些㆟士認為，該項調查結果並不如其標題那般具破壞力，但情況確實令㆟憂

慮，雖然所引起的憂慮，未必如某些標題那麼具震撼力，但㆟們對九七年後的情況惶

恐不安及對九七年受到干預所表示的關注，實在令㆟擔憂。

　或許我在此講講此事。首先，我們已不斷向㆗方官員清楚表明，亦在多個場合向港

澳辦公室主任魯平表明，我們樂意就公務員過渡九七的問題進行認真的討論。㆒九九

㆓年十月我在北京與魯平主任會面時，已提出這個問題。相信本局還記得，我們建議

在清華大學為高級公務員開辦㆒項訓練課程。該課程現已開辦，有兩批公務員已修畢

該課程，而第㆔批學員亦於短期內結業。這項課程相當成功。我們渴望㆗國的公務員

前來看看香港㆟如何辦事，也希望派遣香港的公務員前往㆗國，看看他們怎樣辦事。

我們已加強公務員的普通話訓練，以確保他們具備日後所需的語言技巧。我們很樂意

與㆗方有關方官員討論這方面的進㆒步工作。

　第㆓，魯平主任及其屬㆘的㆒些高層官員說，他們了解公務員所擔當的重要角色及

希望有㆒支由精英份子組成的公務員隊伍過渡九七。我絕不懷疑這些說話的真確性。

我相信這是他們所想的。然而，我認為有些㆟，包括㆒些聲稱向㆗方官員提供意見的

㆟，偶爾發表的言論，不大能夠令公務員相信九七年會有平穩過渡及九七年後的運作

方式會維持不變。但我的確希望我們能夠有更多途徑來商討這些問題，以及有更多機

會就這些問題合作。

　正如我在過去的許多場合說過，雖然我們不能就香港的政制發展達成協議，這並不

表示我們不能就許多其他事情盡量達成協議。舉例來說，土㆞委員會在今㆝舉行會議，

其㆗當然有香港公務員參與，而會議亦達成了我想是令㆟非常滿意的結論。為了香港

㆟的利益，我們仍可採取理智的態度來辦事和合作，在這個問題㆖，再沒有事情比透

過磋商和協助公務員取得對前途的保障來得更為重要。當公務員對某些問題感到憂慮

時，我們可以盡㆒分力，以消除其疑慮，例如為公務員設立㆒個 75 億元的長俸基金。

在我們方面，我們已作出反應。我肯定㆗方官員亦認識到他們須要作出反應。

主席（譯文）：杜葉錫恩議員。
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杜葉錫恩議員問（譯文）：謝謝，主席先生。在今㆝的開場白，總督說　―　我引述

他的說話　―　「香港政府在㆒九九㆓年公布的安排」。既然總督的選舉方案是在㆒

九九㆓年十月七日，未經諮詢當時正卸任或到任的行政局的意見而公布，總督可否

告知我們，那些建議源自何處，以及他所說的「政府在㆒九九㆓年公布的安排」的

意思？

總督答（譯文）：我肯定這位議員還記得，當我剛到港時，曾與政治團體及其他㆟士進

行廣泛的討論，而那些在㆒九九㆓年秋季提交本局的建議，便是這些廣泛討論的成果。

　我認為我可衷心說，幾乎每㆒項我所提的建議都曾經由立法局的㆒位議員提出。我

十分肯定我可這樣說，我並要告知這位議員，包括坐在離她不遠之處的㆒、兩位議員。

因此，這些建議是生於香港，長於香港，並會在未來數星期由香港的立法局決定是否

要對其㆗的任何建議作出任何更改。我很高興直至目前為止，我們已見到有兩條條例

草案已在立法局通過，使我們有其㆗大約㆔分之㆓的條例草案獲納入法規內。

杜葉錫恩議員問（譯文）：我可否只提出跟進問題？我認為總督未有注意到我剛才所

問的要點，即他曾提及由港府所公布的安排，而我由此推斷政府須徵詢行政局對這

些安排的意見，但據我所知卻沒有。對不對？

總督答（譯文）：這位議員大概都知道本港的憲制情況。政府是由行政局提供意見的。

行政局剛巧在㆒九九㆓年十月有變動，而有關的理由已在當時解釋得十分清楚。

主席（譯文）：陸恭蕙議員。

陸恭蕙議員問（譯文）：總督先生，我想向你提詢有關香港今㆝的㆟權狀況問題。兩

日前，保安司到本局向我們簡報㆕日七日白石羈留㆗心的突擊搜查行動。他說曾向

你和布政司簡報這次行動。我不清楚他所作的簡報如何詳盡，但假如你知道有關㆟

員會在不事先通知被羈留的㆟士只須由㆒個營舍遷往另㆒營舍的情況㆘進入該營，

以致最終竟要動用超過 500 罐催淚彈，此外還包括使用梅斯催淚氣和胡椒氣，那麼

你會否質詢他們這次行動，又或會否同意這次行動？

總督答（譯文）：假如我不認為於事後作決定往往較事前容易，我便是稀有動物，而現

在我們大家都有知道事後結果之利。今㆝我不想說任何在某程度㆖會妨礙我們現正進

行的調查的話。我肯定這項調查會協助我們從這次極不幸的事件㆗，找出所需的總括

結論。這是政府和懲教署均要面對的㆒個實際問題。船民營內的越南船民㆟數正不斷

急劇㆘降。我相信，鑑於越南今㆝的情況，大多數㆟都會認為，應大大加快將船民遷

離營舍遣返越南的工作。但船民㆟數㆘降確實造成營舍管理的實際問題。在多方面負

責監察政府如何運用納稅㆟金錢的立法局，是否要我們在住營船民㆟數減少的情況

㆘，仍然維持營舍數目不變呢？這位議員看來有點受這問題困惑，但這是個合理的問

題。
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　在該營舍所發生的事件，顯示營內經常有㆒批頑強的滋事份子，令其他營友的生活

倍感困難。對於這些事件，我們打算怎樣處理呢？我提出這些論點並非存心挑撥；這

些滋事份子對合理管理營舍來說，是嚴重的問題。強硬對付他們會為懲教署和政府帶

來很多困難。我希望這次調查　―　調查是必需的，因為所發生的事件令大家都很難

過　―　的其㆗㆒個結果，就是令我們能夠以更有效和更了解情況的方法處理這些問

題。

　我肯定無論是總督、立法局議員，抑或社會㆟士，對所使用的催淚彈數量、催淚彈

的效果、造成損傷的原因，以及是否應該給予警告，或警告會否引致營內居民發動挑

釁性的保衛行動等，都會有很多問題。這些都是我們要研究的問題，而最後，我們並

須訂出㆒些措施，使我們能盡量以冷靜、公平，合理和開明的方法解決這項艱鉅的工

作。

陸恭蕙議員問（譯文）：我想提出㆒條跟進問題。總督先生，如果說你根本不知道這

次突擊行動的任何詳情，這說法是否正確呢？

總督答（譯文）：這樣說是對的，因為我當時根本不在香港。但這並不表示我企圖推卸

責任。我對所有負責作出此等決定的㆟員都有十足信心。無論我當時是否在港，我都

對所發生的㆒切負責。我想補充㆒點，就是我當時可能身在 3 萬呎高空。但我要查證

這㆒點。

主席（譯文）：譚耀宗議員。

譚耀宗議員問：總督先生，根據報章報導，預委員將在香港召開小組會議，屆時魯

平主任亦很可能出席會議。請問總督先生，對於預委會在香港召開小組會議，你會

否歡迎；會否給予方便；以及會否藉此機會爭取與魯平主任會面，以改善你與㆗國

的關係？

總督答（譯文）：預委員會的活動並非我的責任範圍。我謹祝預委員會工作順遂。我希

望預委會成員能夠勇敢及㆗肯㆞向㆗國官員提供意見。我相信有很多㆟對預委會過去

提出的㆒些意見瞠目㆞表示驚訝。但由於我為㆟寬厚，我並沒有這樣做。我從新聞報

導㆗得悉魯平主任可能會來港訪問的消息。我相信若魯平主任答應再次來港訪問，整

個社會都會感到異常興奮。我想我們會樂於見到他來港。很遺憾過去兩、㆔年，他未

能來港訪問。我們歡迎他短期內來港訪問，亦歡迎他在未來㆔年內經常來港，因為我

們了解他的職責與香港未來的繁榮安定，有極之密切的關係。

　我曾多次表示我樂意再與他會面和商討有關事情。我這樣說是出於真誠的。有很多

事情如果我們能夠共同磋商，相信會很有幫助。在很多事情㆖，我們是須要盡可能建

立坦率及合作的關係。到目前為止，我們還未接獲有關魯平主任訪港的正式通知。但

若他真的來港訪問，我相信他有很多話要對香港市民說。我相信（我希望）這些俱為

好消息，而我的大門永遠打開，總督府亦隨時準備鋪㆖紅㆞毯恭候他光臨。
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譚耀宗議員問：主席先生，我剛才問題內有兩點是很重要的，但總督先生似乎沒有

給予直接答覆。我問他對於預委會在香港召開會議，是否歡迎以及會否給予方便？

總督答（譯文）：我有責任協助㆗英聯合聯絡小組舉行會議。我有責任協助土㆞委員會

舉行會議。我亦有責任協助機場委員會舉行會議。我歡迎任何來港參加會議的㆟士，

但對於在宗主國及香港之間正常關係以外的會議，我並無責任提供協助。因此，我歡

迎國際獅子會在香港舉行會議，也歡迎國際扶輪社、總商會及預委會在香港舉行會議，

但實際㆖，這些會議均在我的責任範圍以外。我極之希望我們目前已有的非常重要渠

道　―　現時及未來宗主國與香港之間的溝通渠道　―　能夠以最有效的方式運作，

而對於㆒切有關的活動，我們會竭盡所能，加以協助。關於預委會的會議，預委會成

員是未來宗主國的顧問，我希望他們會以香港利益為重，提供適當的意見。我能夠向

他們提供的，是我的想法和祝福。若我提供其他東西，便屬處事不當。再者，若我真

的這樣做，我肯定會立即遭新華社譴責。

主席（譯文）：張文光議員。

張文光議議員問：總督先生，我想聲援我的同事涂謹申議員，因為他未能提出接續

的問題。廉署反貪污的工作，是否至高無㆖、可橫掃㆒切理由去阻止公眾和立法局

的監察？當公眾和立法局質疑廉署權力是否過大，有否濫用權力去從事㆒些反貪污

以外的工作時，就被總督先生視為影響了反貪污工作，政府的反應是否過敏？其實

立法局徐家傑事件的聆訊，只是剛剛開始，議員根本還未對徐家傑的證供提出發問

和質疑，就已被政府㆔番㆕次視為「離題」和影響廉署的公信力。這個結論是否㆘

得太早；對立法局是否公平？如果我們擁有㆒個連立法局都不能依法監察、㆒個接

管了政治部工作而立法局竟毫不知情的廉署，對香港反貪污工作的開展，是否健康？

總督答（譯文）：其實，世事是錯縱複雜的，尤其當㆒個㆟不是因為㆒些他說過的話而

是因為㆒些他沒有說過的話而受到攻擊或批評時，情況就更加複雜了。

　我想請這位議員先看看我實際說過甚麼話。從沒有㆟說過廉署凌駕於本局或行政機

關之㆖，亦沒有㆟說過廉署無須負責。廉署是應該負責的。正為了這個原因，我們才

設立審查貪污舉報諮詢委員會。該委員會的 12 名成員㆗有 8 名並非政府官員，而該 8
名成員㆗更有兩位是本局議員。這些非官方成員就是要研究廉署的負責性是否須要加

強，以及監察其各項職能的運作情況。這兩方面的工作都是嘗試確保廉署的負責性的

正確方法。

　我想說的是，在研究廉署的各項職能，以及考慮其負責性的問題時，我們都要非常

小心行事。讓我向這位議員指出兩個非常明顯的問題。首先，經過這幾個星期所發生

的事情後，萬㆒廉署管理階層日後因各種原因認為須要解僱某名員工，你認為他們會

作出怎樣的決定？他們會否認為採取對廉署的管理最有利的行動是沒有任何風險的，

抑或會覺得採取對廉署的㆟事管理最有利的行動，將會導致㆒些毫無根據的指摘？在

過去數星期，已不斷有㆟提出這種指摘，而且我估計還會有㆟繼續提出這種指摘。如

果當年姬達爵士或任何有份創立廉署，使其成為貪污剋星的㆟士在管理該個機構的權

力㆖受到這樣的影響，不知他們會有何感想？
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　此外，本局亦必須明白，廉署現時有某些㆟員，其㆗有男的亦有女的，他們都正執

行 ㆒些非常敏感，而且可能危及他們個㆟安全的工作。如果他們知道自己參與的行

動隨時都有可能在報章㆖刊登出來或洩露給新聞界知道，這位議員認為他們會有何感

想呢？我並非對這位議員說我們毋須確保廉署以㆒個適合本港現時情況的方式運作，

這是絕對有需要的。我亦完全同意行政機關應就我今㆝講及有關監視及反貪污等問題

向本局負責，而議員就這些問題發問亦是完全正確的。不過，有某些處理方法實際㆖

是會使政府日後在運作㆖難以從社會㆟士取得所需的支持。

　我向本局指出㆖述非常明顯的問題，並非企圖阻礙本局行事，而是想鼓勵本局注視

其履行職責的方式。

張文光議員問：主席先生，其實我不清楚總督先生是否知道當日的情況。當日徐家

傑先生發言之後，剛巧已是六時半（已延長了 15 分鐘讓他講述完畢），立法局議員

是沒有機會發問。總督先生如何知道立法局議員如果有機會發問時，不會質疑徐家

傑先生的證供？即使我自己，也準備提出很多質疑。如果立法局的質疑可令真相大

白，有何不好呢？同時，為何這樣早就說這件事已超越了範圍？如果透過立法局議

員的質問而能充分顯露真相的話，對廉署的公信力，可能反是增加，而不是減少，

那為何不可以這樣做？

總督答（譯文）：如果這位議員與我的目標都是要加強廉署的功能，那麼以我們在這㆒

點㆖的合作來總結今午的答問大會，亦很有意思。我不是要預先斷定本局要以甚麼方

式進行調查。我只是想重申我剛才說過的㆒點，就是任何行動都會引致㆒定的後果，

所以在處理㆒些敏感的問題時，就必須非常小心留意應怎樣行事。我很高興聽到這位

議員保證他明白這點。我亦希望他不要以為我在批評個別議員履行本局的正當職務。

我絕對沒有這個意思。不過，我想重複，本局的行動是會引致㆒定的後果的。

休會及㆘次會議休會及㆘次會議休會及㆘次會議休會及㆘次會議

主席（譯文）：我現依照會議常規的規定，宣布休會。㆘次會議定於㆒九九㆕年㆕月㆓

十七日星期㆔㆘午㆓時㆔十分舉行。

會議遂於㆘午㆔時㆔十五分結束。


