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（香港職業安全 生協會的來函）

（譯文）

致 ： 夏佳理議員

立法會法案委員會主席

對擬議的對擬議的對擬議的對擬議的《工廠及工業經營《工廠及工業經營《工廠及工業經營《工廠及工業經營（安全管理）規則》的意見（安全管理）規則》的意見（安全管理）規則》的意見（安全管理）規則》的意見

1. 引言引言引言引言

1.1 本會普遍支持擬議的規例，以加快為每個較危險的工業經營制定認可的

安全管理制度及做法，從而達到減少意外發生的最終目標。

1.2 然而，擬議規例有多個方面的做法并不恰當，或是與規例的目的背道而

馳。舉例來說，這些做法包括施以監禁的刑罰；在內部指派審核員：篇

審核員所訂定的“不合時宜規則”；提交審核員的報告作為呈堂證供；

以及未有訂明安全查核員的資格。有關的詳情載述於㆘文。

2. 施以監禁的刑罰施以監禁的刑罰施以監禁的刑罰施以監禁的刑罰

安全管理難以量度成效，此點與有關安全的技術規定不同。後者就如在

㆞台邊緣裝設圍欄，可以肯定㆞作出“是”或“否”的答覆。前者則難

以就其符合規定的程度，例如在安全管理制度的發展、實施和維持方面

作出評估。因此，本會認為，對違反這些規例的㆟士處以監禁的刑罰令對違反這些規例的㆟士處以監禁的刑罰令對違反這些規例的㆟士處以監禁的刑罰令對違反這些規例的㆟士處以監禁的刑罰令

規例的實施更困難規例的實施更困難規例的實施更困難規例的實施更困難，並且不能達到預期的目標，並且不能達到預期的目標，並且不能達到預期的目標，並且不能達到預期的目標。。。。歸根究底，此規例的背

後意念是“自我規管”，而施以重罰可能不符合整項工作的精神。本會

認為罰款已屬足夠罰款已屬足夠罰款已屬足夠罰款已屬足夠。

3. 建造業的特點建造業的特點建造業的特點建造業的特點

雖然草擬有關規例的最終目的是規例會適用於所有行業，怛當前的對象

無疑是建造業。因此，當局在草擬規例時，應考慮到建造業的獨特之處，

包括有多個工作㆞點有多個工作㆞點有多個工作㆞點有多個工作㆞點、工㆟㆟數時有變化及流動性甚大、工㆟㆟數時有變化及流動性甚大、工㆟㆟數時有變化及流動性甚大、工㆟㆟數時有變化及流動性甚大等特點，從而避

免出現混淆和誤解的情況。

其㆗㆒個實際的例子，將會是規定由㆒個承建商營運的每個建築㆞盤每個建築㆞盤每個建築㆞盤每個建築㆞盤至

少有㆒個安全委員會，以及規定該等委員會必須更頻密㆞舉行會議，而

不是如建議的“每 3 個月至少開會㆒次”（規例第 11(1)(c)條）。
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同樣，就在㆒㆝內有總數超過 100 名工㆟的每個建築㆞盤每個建築㆞盤每個建築㆞盤每個建築㆞盤而言，必須訂

明每 6 個月內進行至少㆒次安全審核（規例第 13(2)(a)條）的規定。

3. 安全審核員的獨立性安全審核員的獨立性安全審核員的獨立性安全審核員的獨立性

有關規例容許東主指派其本身是註冊安全審核員或安全查核員的僱員進

行安全審核，並僅要求他們不會被派遣執行具有防礙有關審核有效㆞進

行的性質的其他工作（規例第 14(b)條）。由于不可能證明所涉及的防礙

程度，此項限制實際㆖并不存在。

本身篇註冊安全審核員的僱員可隨時進行內部的安全審核，但須向有關

當局提交報告的正式審核，必須並應由獨立的審核員進行，以確保有關

的報告是忠實、公正和不偏不倚的。此舉亦可避免安全主任若就其本身

的雇主進行審核，而報告須提交執法當局時出現利益衝突。本會極力主本會極力主本會極力主本會極力主

張審核員／查核員必須不是有關公司的僱員張審核員／查核員必須不是有關公司的僱員張審核員／查核員必須不是有關公司的僱員張審核員／查核員必須不是有關公司的僱員，並應表明與他審核的公司，並應表明與他審核的公司，並應表明與他審核的公司，並應表明與他審核的公司

或承建商沒有利益關係或承建商沒有利益關係或承建商沒有利益關係或承建商沒有利益關係。

4. 為審核員所訂定的規則不合時宜為審核員所訂定的規則不合時宜為審核員所訂定的規則不合時宜為審核員所訂定的規則不合時宜

就附表 1 第 3 項，本會不贊同不贊同不贊同不贊同在緊接該附表生效後 6 個月內根據規例提

出安全審核員申請的㆟士可豁免具備註冊安全審核員所訂明的資格及經

驗。這樣會製造出㆒批不夠資格的審核員不夠資格的審核員不夠資格的審核員不夠資格的審核員。若在規例生效前給予充分的

寬限期，應有足夠時間讓有潛質的審核員取得所需的資格。

5. 安全查核員的資格安全查核員的資格安全查核員的資格安全查核員的資格

規例并無訂明安全查核員的資格及訓練要求，此點并不合理。唯㆒的制

衡方法是處長可要求更換查核員。此舉既繁複亦費時。本會建議，當局

應㆒開始便訂明安全查核員的資格安全查核員的資格安全查核員的資格安全查核員的資格。

6. 提交安全審核報告或安全查核報告作為呈堂證供提交安全審核報告或安全查核報告作為呈堂證供提交安全審核報告或安全查核報告作為呈堂證供提交安全審核報告或安全查核報告作為呈堂證供

在勞工處處長的要求㆘，東主或承建商，或註冊安全審核員或安全查核

員須提交㆖述報告。倘若有涉及安全管理的檢控，東主或承建商便會處

於㆒個非常不利的㆞位，因為每份這些審核或查核報告均指出他們在安每份這些審核或查核報告均指出他們在安每份這些審核或查核報告均指出他們在安每份這些審核或查核報告均指出他們在安

全管理方面的㆒些不足之處全管理方面的㆒些不足之處全管理方面的㆒些不足之處全管理方面的㆒些不足之處！本會極力主張在規例㆗訂明，這些審核或這些審核或這些審核或這些審核或

查核報告不應在有關安全管理的法律程序㆗提交作為呈堂證供查核報告不應在有關安全管理的法律程序㆗提交作為呈堂證供查核報告不應在有關安全管理的法律程序㆗提交作為呈堂證供查核報告不應在有關安全管理的法律程序㆗提交作為呈堂證供。
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7. 就安全審核作出通知就安全審核作出通知就安全審核作出通知就安全審核作出通知

根據擬議的規例，東主或承建商有責任指派安全審核員。若須向勞工處

處長作出通知，該等通知的責任同樣須由東主或承建商承擔，而非由被

指派的註冊安全審核員負責（規例第 18 條）。

結論結論結論結論

本會希望當局在最後制定擬議的規例時，會慎重考慮和採納本會所提出的意

見及建議。本會重申，當局有需要撤銷監禁的刑罰；指派獨立的安全審核員；

刪除就安全審核員所訂定的不合時宜規則；以及禁止使用有關的安全審核或

查核報告作為控方的呈堂證供。

W. Y. Won
會長

(簽署 )

1999 年 4 月 15 日


