
立法會 CB(2)1433/98-99(02)號文件

政府就政府就政府就政府就《選舉《選舉《選舉《選舉（舞弊及非法行為）條例草案》委員會（舞弊及非法行為）條例草案》委員會（舞弊及非法行為）條例草案》委員會（舞弊及非法行為）條例草案》委員會

在在在在 1999199919991999 年年年年 3333 月月月月 3333 日會議上提出的關注事項的回應日會議上提出的關注事項的回應日會議上提出的關注事項的回應日會議上提出的關注事項的回應

事項事項事項事項 1111：：：： 在原居民就其權利向政府提交的申請㆗在原居民就其權利向政府提交的申請㆗在原居民就其權利向政府提交的申請㆗在原居民就其權利向政府提交的申請㆗，是否大部分附有村代，是否大部分附有村代，是否大部分附有村代，是否大部分附有村代

表法定聲明的申請均獲接納表法定聲明的申請均獲接納表法定聲明的申請均獲接納表法定聲明的申請均獲接納。請提供有關數據。請提供有關數據。請提供有關數據。請提供有關數據。。。。

答覆 1： 由村代表所作出的聲明只是其㆗㆒項參考資料。在審核有關申

請時，有關部門亦會考慮其他各項資料，包括村㆗父老或其他

村民回應村內所張貼的有關告示而提供的資料。至於有多少宗

申請是純粹基於村代表的法定聲明而獲得批准，民政事務總署

並無這方面的數據。

事項事項事項事項 2222：：：： 請說明規管村代表選舉程序的請說明規管村代表選舉程序的請說明規管村代表選舉程序的請說明規管村代表選舉程序的 “規則範本”是否具有任何法律規則範本”是否具有任何法律規則範本”是否具有任何法律規則範本”是否具有任何法律 ////

憲制基礎憲制基礎憲制基礎憲制基礎，令村民／鄉事委員會同意村代表選舉須按照這些規，令村民／鄉事委員會同意村代表選舉須按照這些規，令村民／鄉事委員會同意村代表選舉須按照這些規，令村民／鄉事委員會同意村代表選舉須按照這些規

則進行則進行則進行則進行。。。。

答覆 2： 請參閱載於附件的資料文件。

事項事項事項事項 3333：：：： 就村民成立“工作小組”就村民成立“工作小組”就村民成立“工作小組”就村民成立“工作小組”，以便進㆒步調查有關㆟士對臨時選，以便進㆒步調查有關㆟士對臨時選，以便進㆒步調查有關㆟士對臨時選，以便進㆒步調查有關㆟士對臨時選

民登記冊所提意見的安排民登記冊所提意見的安排民登記冊所提意見的安排民登記冊所提意見的安排，請告，請告，請告，請告知－知－知－知－

(((( i)i )i )i ) 工作小組由誰㆟委任工作小組由誰㆟委任工作小組由誰㆟委任工作小組由誰㆟委任，成員組合為何，成員組合為何，成員組合為何，成員組合為何；；；；

( i i )( i i )( i i )( i i ) 工作小組倘出現意見分歧工作小組倘出現意見分歧工作小組倘出現意見分歧工作小組倘出現意見分歧，如何解決，如何解決，如何解決，如何解決；；；；

( i i i )( i i i )( i i i )( i i i ) 民政事務處怎樣決定應否把所收到的意見轉交鄉事民政事務處怎樣決定應否把所收到的意見轉交鄉事民政事務處怎樣決定應否把所收到的意見轉交鄉事民政事務處怎樣決定應否把所收到的意見轉交鄉事

委員會或有關工作小組﹔及委員會或有關工作小組﹔及委員會或有關工作小組﹔及委員會或有關工作小組﹔及

( iv)( iv)( iv)( iv) 在調查過程㆗在調查過程㆗在調查過程㆗在調查過程㆗，民政事務專員所擔當的角色，民政事務專員所擔當的角色，民政事務專員所擔當的角色，民政事務專員所擔當的角色

答覆 3： 請參閱載於附件的資料文件。
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事項事項事項事項 4444：：：： 政府指出村代表選舉受其他條例規管政府指出村代表選舉受其他條例規管政府指出村代表選舉受其他條例規管政府指出村代表選舉受其他條例規管。請說明這些條例的有關。請說明這些條例的有關。請說明這些條例的有關。請說明這些條例的有關

條文條文條文條文，特別是與本條例草案所訂明的舞弊行為有關的條文，特別是與本條例草案所訂明的舞弊行為有關的條文，特別是與本條例草案所訂明的舞弊行為有關的條文，特別是與本條例草案所訂明的舞弊行為有關的條文，例，例，例，例

如向他㆟施用武力或脅迫手段如向他㆟施用武力或脅迫手段如向他㆟施用武力或脅迫手段如向他㆟施用武力或脅迫手段，或在選舉㆗向他㆟提供茶點或，或在選舉㆗向他㆟提供茶點或，或在選舉㆗向他㆟提供茶點或，或在選舉㆗向他㆟提供茶點或

娛樂娛樂娛樂娛樂。。。。

答覆 4： 其他條例所訂明的多項罪行，㆒般亦適用於村代表選舉的候選

㆟或選民，包括《刑事罪行條例》所訂明的恐嚇、襲擊、有關

財產的刑事毀壞和虛假聲明等罪行；《侵害㆟身罪條例》所訂

明的各類襲擊罪行；《盜竊罪條例》所訂明的以欺騙手段取得

金錢利益的罪行，以及普通法所訂明的非法禁錮罪行。根據《防

止賄賂條例》規定，㆒名村代表候選㆟若向㆒名公務員提供利

益，以在選舉㆗獲得好處，即屬違法。此外，該條例所訂明有

關索取或接受利益、代理㆟的貪污交易和來歷不明財產的管有

等方面的條文，亦適用於參與村代表選舉工作的公務員。

事項事項事項事項 5555：：：： 請說明處理村代表選舉投訴的機制請說明處理村代表選舉投訴的機制請說明處理村代表選舉投訴的機制請說明處理村代表選舉投訴的機制，以及村民是否知悉這個投，以及村民是否知悉這個投，以及村民是否知悉這個投，以及村民是否知悉這個投

訴機制的安排訴機制的安排訴機制的安排訴機制的安排。。。。

答覆 5： 請參閱載於附件的資料文件。

事項事項事項事項 6666：：：： 條例草案第條例草案第條例草案第條例草案第 8888 條建議以“施用武力或脅迫手段”條建議以“施用武力或脅迫手段”條建議以“施用武力或脅迫手段”條建議以“施用武力或脅迫手段”，取代，取代，取代，取代《舞弊《舞弊《舞弊《舞弊

及非法行為條例》㆗有關“恐嚇”的條文規定及非法行為條例》㆗有關“恐嚇”的條文規定及非法行為條例》㆗有關“恐嚇”的條文規定及非法行為條例》㆗有關“恐嚇”的條文規定。這項建議有何。這項建議有何。這項建議有何。這項建議有何

形響形響形響形響，例如會擴闊或是收窄原有範圍，例如會擴闊或是收窄原有範圍，例如會擴闊或是收窄原有範圍，例如會擴闊或是收窄原有範圍，而在執行有關條文㆖，而在執行有關條文㆖，而在執行有關條文㆖，而在執行有關條文㆖，，，，

會較容易或是較困難會較容易或是較困難會較容易或是較困難會較容易或是較困難。。。。

答覆 6： 正如我們在會㆖所作的解釋，新條文的作用與《舞弊及非法行

為條例》的現有條文相同。我們決定不採用“恐嚇”㆒詞，只

是希望令有關法例更為清楚易明，並無其他含意。
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事項事項事項事項 7777：：：： 條例草案第條例草案第條例草案第條例草案第 17171717 條把污損選票訂為舞弊行為條把污損選票訂為舞弊行為條把污損選票訂為舞弊行為條把污損選票訂為舞弊行為，有委員認為應就此，有委員認為應就此，有委員認為應就此，有委員認為應就此

訂立明確準則訂立明確準則訂立明確準則訂立明確準則，政府有何回應，政府有何回應，政府有何回應，政府有何回應。。。。

答覆 7： 有關條文是要禁止㆒個㆟在無合法權限的情況㆘污損選票。㆒

名選民具有合法權限填畫選票，並可以其喜歡的方式填畫。倘

若選民不按照指定方式填畫選票，或在選票㆖寫㆖其他文字或

可作識別的符號，後果是其選票可能被視為廢票，但他不會因

此干犯本條所定的罪行。但若他因收受賭賂投票給某㆒㆟士，

而在選票㆖塗畫可資識別的符號，則該名選民可能會違反本條

例草案的其他條文（例如第 11 條㆗有關賄賂選民的罪行）。

政制事務局

1999 年 3 月 8 日



附件附件附件附件

村代表選舉補充資料村代表選舉補充資料村代表選舉補充資料村代表選舉補充資料

在 99 年 3 月 3 目舉行的選舉（舞弊及非法行為）條例草案審議委員會

第㆓次會議㆖，有議員要求政府就村代表選舉和村代表的角色提供補充資

料，以供參考。

2. 村代表選舉是鄉村社區的內部選舉。現時並無法例條文或強制性規則規

管有關選舉程序。現時，全部鄉村的村代表選舉皆是根據鄉議局在 1994 年 8

月頒布的 “規則範木”進行。 “規則範木”只是㆒套指引，並無任何法律效

力。

3. 在鄉議局頒布“規則範本”後，各鄉事委員會已就如何落實和執行這套

選舉指引進行過深入討論，並且已按照其區域內的傳統習俗，對“規則範

本”作出必要而適當的修改，供區內的鄉村使用。不過，為尊重鄉村傳統，

村民在應用此套“規則範本”時仍可靈活㆞按當㆞習俗作出適當的修改，惟

所採用的規則不得與“規則範本”和公平公開的選舉原則有所抵觸違背。其

實，村民對“規則範本”作修改時，會先徵得所屬鄉事委員會同意。當有其

他村民對有關修改有異議時，鄉事委員會會根據該村的習俗，評審各方面的

意見。

4. “規則範木”第 2 條說明，村代表的任期與鄉事委員會㆒樣為㆕年，而

其選舉時間須與所屬鄉事委員會相配合。換言之，村民須在鄉事委員會執行

委員會改選前選出新㆒屆村代表。為使這㆒連串的選舉能順利進行，鄉事委

員會會在民政事務處的協助㆘開展村代表選舉的籌備工作。

5. 在籌備過程㆗，如村民對任何方面有意見，他可向民政事務處、所屬鄉

事委員會或其村代表提出。而這些意見，包括對臨時選民登記冊的意見，會

被轉交所屬鄉事委員會或由村民組成的工作小組研究和處理。有關的工作小

組成員㆒般包括鄉事委員會主席、鄉事委員會其他執行委員、現任村代表、

鄉村長老和其他村民等。民政事務處會提供行政和聯絡方面的協助，如有需

要，該處職員亦會以觀察員身份列席有關的小組會議。
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6. 當臨時選民登記冊的編制完成後，民政事務處會將該登記冊張貼在鄉村

範圍內，供村民審閱。並會列明，如村民對名冊的內容有任何意見，他們須

於審閱期結束前，以書面形式把其意見及所持的理據遞交民政事務處，以便

作進㆒步處理。在審閱期結束後，民政事務處會盡快把收到的意見書交給鄉

事委員會或有關的工作小組研究。鄉事委員會或有關的工作小組是以既定的

選舉規則和鄉村傳統習俗作為審核準則。

7. 經深入研究後，鄉事委員會或有關的工作小組會把審核結果通知民政事

務處，以便該處把結果通知有關㆟士和制定正式的選舉登記冊。

民政事務總署

1999 年 3 月 8 日


