
立法會 CB(2)1581/98-99(04)號文件

政府就政府就政府就政府就《選舉《選舉《選舉《選舉（舞弊及非法行為）條例草案》委員會（舞弊及非法行為）條例草案》委員會（舞弊及非法行為）條例草案》委員會（舞弊及非法行為）條例草案》委員會

在在在在 1999 年年年年 3 月月月月 22 日會議㆖提出的關注事項的回應日會議㆖提出的關注事項的回應日會議㆖提出的關注事項的回應日會議㆖提出的關注事項的回應

事項事項事項事項 1：：：： 請說明政府對有關坑口布袋澳村村代表選舉的法庭裁決所持的請說明政府對有關坑口布袋澳村村代表選舉的法庭裁決所持的請說明政府對有關坑口布袋澳村村代表選舉的法庭裁決所持的請說明政府對有關坑口布袋澳村村代表選舉的法庭裁決所持的

立場立場立場立場，以及這個裁決所帶來的影響，以及這個裁決所帶來的影響，以及這個裁決所帶來的影響，以及這個裁決所帶來的影響，例如，例如，例如，例如：這個裁決會否對：這個裁決會否對：這個裁決會否對：這個裁決會否對 1999
年年底進行的區議會選舉帶來任何影響年年底進行的區議會選舉帶來任何影響年年底進行的區議會選舉帶來任何影響年年底進行的區議會選舉帶來任何影響；會否影響區議會當然；會否影響區議會當然；會否影響區議會當然；會否影響區議會當然

議員的身分議員的身分議員的身分議員的身分；會否影響現時還未舉行的村代表選舉；會否影響現時還未舉行的村代表選舉；會否影響現時還未舉行的村代表選舉；會否影響現時還未舉行的村代表選舉；以及如會；以及如會；以及如會；以及如會

造成影響的話造成影響的話造成影響的話造成影響的話，政府會怎樣處理這種種情況所帶來的後果，政府會怎樣處理這種種情況所帶來的後果，政府會怎樣處理這種種情況所帶來的後果，政府會怎樣處理這種種情況所帶來的後果。。。。

答覆 1： 政府正仔細研究有關的法庭裁決，以及評估這個裁決對現時還

未舉行的村代表選舉的影響。由於涉及的問題相當複雜，因此

需要詳加研究。我們會盡快向條例草案委員會匯報進展。

區議會民選議員的選舉會按照《區議會條例》進行。在今次的

事件㆗，法庭並沒有質疑該條例有關條文的合法性。因此，法

庭的裁決對區議會選舉應沒有直接影響。

27 名鄉事委員會主席是區議會的當然議員。即使某些村代表選

舉導致這些當然議員的身分在法庭㆖受到質疑，《區議會條例》

第 72 條已訂明，區議會的程序不受任何議席空缺或議員資格有

欠妥之處影響。
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事項事項事項事項 2: 有議員對條例草案把“由某㆟向該候選㆟或該組合免費提供或有議員對條例草案把“由某㆟向該候選㆟或該組合免費提供或有議員對條例草案把“由某㆟向該候選㆟或該組合免費提供或有議員對條例草案把“由某㆟向該候選㆟或該組合免費提供或

就該候選㆟或該組合而免費提供的任何服務就該候選㆟或該組合而免費提供的任何服務就該候選㆟或該組合而免費提供的任何服務就該候選㆟或該組合而免費提供的任何服務，而該㆟的職業是，而該㆟的職業是，而該㆟的職業是，而該㆟的職業是

涉及提供該種服務的”界定為“選舉捐贈”表示關注涉及提供該種服務的”界定為“選舉捐贈”表示關注涉及提供該種服務的”界定為“選舉捐贈”表示關注涉及提供該種服務的”界定為“選舉捐贈”表示關注，政府應，政府應，政府應，政府應

就此作出回應就此作出回應就此作出回應就此作出回應。議員關注到處理以㆘事宜會有實際困難。議員關注到處理以㆘事宜會有實際困難。議員關注到處理以㆘事宜會有實際困難。議員關注到處理以㆘事宜會有實際困難：確定：確定：確定：確定

哪種由義務工作㆟員免費提供的服務可能受有關條文限制﹔釐哪種由義務工作㆟員免費提供的服務可能受有關條文限制﹔釐哪種由義務工作㆟員免費提供的服務可能受有關條文限制﹔釐哪種由義務工作㆟員免費提供的服務可能受有關條文限制﹔釐

定這些服務的金錢價值定這些服務的金錢價值定這些服務的金錢價值定這些服務的金錢價值；以及決定應否；以及決定應否；以及決定應否；以及決定應否、何時及如何在選舉申、何時及如何在選舉申、何時及如何在選舉申、何時及如何在選舉申

報書㆗呈報這些服務的詳情報書㆗呈報這些服務的詳情報書㆗呈報這些服務的詳情報書㆗呈報這些服務的詳情。。。。

答覆 2: 政府認為應讓選舉候選㆟在公平的基礎㆖競爭。因此，我們建

議把“選舉捐贈”界定為包括由某㆟提供的義務性質服務，而

該㆟的職業是涉及提供該種服務的。就 1998 年立法會選舉來

說，選舉管理委員會（選管會）曾就計算和呈報候選㆟所獲得

的義務性質服務發出明確指引。有關指引的節錄載於附件。這

些指引是參照以往選舉所採用的指引而制定，㆒直運作良好。

預計選管會會就區議會選舉發出類似指引。

若修訂“選舉捐贈”的定義，訂明所有義務性質的服務不會被

視為“選舉捐贈”，則會導致㆒些能獲得不同行業㆟士提供義

務性質服務的候選㆟會較其他候選㆟有利，這並不公平。另㆒

方面，除非把“選舉捐贈”的定義界定為包括由任何㆟士所提

供的任何免費服務，而不論其職業為何，否則，從技術㆖來說，

很難列出所有應被視為捐贈的各種服務。

事項事項事項事項 3: 提供㆒些例子提供㆒些例子提供㆒些例子提供㆒些例子，闡明其他司法管轄區，闡明其他司法管轄區，闡明其他司法管轄區，闡明其他司法管轄區如何界定和使用“選舉捐如何界定和使用“選舉捐如何界定和使用“選舉捐如何界定和使用“選舉捐

贈”㆒詞贈”㆒詞贈”㆒詞贈”㆒詞。。。。

答覆 3: 我們正搜集有關資料，並會盡快提交予條例草案委員會參考。
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事項事項事項事項 4: 更明確訂明“選舉廣告”定義㆗“任何其他形式的發布”的意更明確訂明“選舉廣告”定義㆗“任何其他形式的發布”的意更明確訂明“選舉廣告”定義㆗“任何其他形式的發布”的意更明確訂明“選舉廣告”定義㆗“任何其他形式的發布”的意

思思思思。。。。

答覆 4: 由於選舉廣告種類繁多，形式不斷演變，實難以把各種不同的

發布形式㆒㆒列出，決定有關發布是否屬於選舉廣告的主要考

慮因素，是這些發布是否具有促使或阻礙㆒名或多於㆒名候選

㆟在選舉㆗當選的效果。

事項事項事項事項 5: 有議員關注到若政黨等機構向某㆟提供受僱工作或其他方式的有議員關注到若政黨等機構向某㆟提供受僱工作或其他方式的有議員關注到若政黨等機構向某㆟提供受僱工作或其他方式的有議員關注到若政黨等機構向某㆟提供受僱工作或其他方式的

協助協助協助協助，讓該㆟在選舉㆗參選，讓該㆟在選舉㆗參選，讓該㆟在選舉㆗參選，讓該㆟在選舉㆗參選，根據草案第，根據草案第，根據草案第，根據草案第 7 條的規定條的規定條的規定條的規定，可能會，可能會，可能會，可能會

構成提供利益的行為構成提供利益的行為構成提供利益的行為構成提供利益的行為。政府應就此作出回應。政府應就此作出回應。政府應就此作出回應。政府應就此作出回應。。。。

答覆 5: 從“利益”的定義㆗刪除“受僱工作”㆒項，或給予豁免，讓

政黨、其他機構或㆟士向㆒名準候選㆟提供受僱工作，作為該

㆟在選舉㆗參選的誘因或報酬，會造成㆒個容易被利用的重大

漏洞，藉以逃避本草案有關限制賄賂的條文。

草案第 7 條並沒有禁止任何㆟或機構僱用希望積極參與政治的

㆟士，亦沒有規定任何㆟或機構在得悉這些㆟士希望競逐民選

議席後，不得向該㆟提供工作。就議員所提述的情況來說，所

提供的利益必須涉及㆒項指定的選舉，並且作為該名準僱員在

該項選舉㆗參選的誘因，才會構成有關條文所載的罪行。

提供某項受僱工作是否在㆖述條文的規管範圍之內，須視乎有

關的實際情況而定。若政治團體真正聘用某㆟，負責真正和指

明的工作，並按市場價格支付薪酬，則不會純粹因為得知該㆟

日後可能參與競逐㆒些未確定的民選席位而受這項條文規限。

另㆒方面，若向準候選㆟提供薪酬比㆒般標準為高的職位，但

只須負責有限或無須負責任何職務，惟條件是該㆟須在指定選

舉㆗參選，則會構成本條所載的罪行。
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事項事項事項事項 6: 有議員提到香港科技大學扣減擁有民選議員身分的僱員的薪有議員提到香港科技大學扣減擁有民選議員身分的僱員的薪有議員提到香港科技大學扣減擁有民選議員身分的僱員的薪有議員提到香港科技大學扣減擁有民選議員身分的僱員的薪

酬酬酬酬，但身為委任議員的僱員則不會被扣減薪酬，但身為委任議員的僱員則不會被扣減薪酬，但身為委任議員的僱員則不會被扣減薪酬，但身為委任議員的僱員則不會被扣減薪酬。請說明這個安。請說明這個安。請說明這個安。請說明這個安

排是否構成使用脅迫手段排是否構成使用脅迫手段排是否構成使用脅迫手段排是否構成使用脅迫手段（草案界定（草案界定（草案界定（草案界定為包括以脅迫手段使任何為包括以脅迫手段使任何為包括以脅迫手段使任何為包括以脅迫手段使任何

㆟蒙受經濟捐失）㆟蒙受經濟捐失）㆟蒙受經濟捐失）㆟蒙受經濟捐失），誘使某㆟不參加選舉，誘使某㆟不參加選舉，誘使某㆟不參加選舉，誘使某㆟不參加選舉，因而違反草案第，因而違反草案第，因而違反草案第，因而違反草案第 8(1)(a)
條的規定條的規定條的規定條的規定。。。。

答覆 6: 我們正就此事要求香港科技大學提供進㆒步資料。我們會盡快

向條例草案委員會匯報進展。

政制事務局

1999 年 3 月 25 日



附件附件附件附件

選舉管理委員會指引第選舉管理委員會指引第選舉管理委員會指引第選舉管理委員會指引第 14 章節錄章節錄章節錄章節錄

實物抵付形式的捐贈

22. 有關免費獲得的服務或貨物，候選㆟必須於申報書㆖列出其估計價

值，當為已招致的有關開支。倘提供服務或貨物的㆟士亦向公眾提

供同類服務或貨物，則其估計價值應根據其當時向公眾收取的最低

價格而評估。倘提供有關服務或貨物的㆟士並不向公眾提供同類服

務或貨物，估計價值應按當時最低的市場零售價格評估。

23. 義務工作是唯㆒可豁免列入選舉開支的免費服務。除免收費用外，

義務工作必須由個㆟親自及自願㆞於其本身空閒時間提供，而且不

附帶任何責任，也不應是在日常的工作時間內為賺取收入或利潤所

進行的工作，否則有關的工作或服務應被視為捐贈，而須按合理的

估價列入選舉開支。


