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財務委員會討論文件財務委員會討論文件財務委員會討論文件財務委員會討論文件

1 9 9 8 年年年年 1 2 月月月月 4 日日日日

總目總目總目總目 31－香港海關－香港海關－香港海關－香港海關

分目分目分目分目 6 0 3 機器機器機器機器、車輛及設備、車輛及設備、車輛及設備、車輛及設備

請各委員批准開立為數 6 7 , 9 3 0 , 0 0 0 元的新承擔額
，供香港海關購置兩部流動 X 光車輛檢查器。

問題問題問題問題

目前，香港海關 (下稱「海關」 )在邊境管制站的檢查工作是以人
手處理，缺乏現代化設備，以應付不斷增加的過境交通流量。

建議建議建議建議

2 . 海關關長建議購置兩部流動 X 光車輛檢查器，所需的非經常開

支為 6 7 , 9 3 0 , 0 0 0 元，以加強海關檢查工作的偵破能力。保安局局長
、工商局局長和庫務局局長均支持這項建議。

理由理由理由理由

3 . 來往內地與香港特別行政區之間的車輛和旅客數目，近年不斷

穩步增長。過去五年，落馬洲、文錦渡和沙頭角三個邊境管制站平

均每天處理的車輛數目，已增加約 2 8 % (由 1 9 9 3 年的 2 0  2 8 8 輛增至
1 9 9 7 年的 26 053 輛 )。這些車輛大部分都是 16 噸的中型貨車和 20／ 40
／ 45 呎長的貨櫃車。
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4 . 隨 過境交通增長，走私活動亦見增加，令海關的偵查工作更

加艱巨。此外，據分析偵破的案件所得的結果顯示，走私的手法也

層出不窮，包括把走私物品收藏在汽車底盤、後備車呔、油缸、貨

車門、暗格，或混入一般貨物內。緝獲的物品包括偷來的車輛、製

母碟和翻版器材、盜版光碟、毒品、未完稅香煙、槍械、軍火和其

他違禁品。

5 . 目前，邊境管制站的海關人員根據經驗和所得情報，以人手檢

查車輛。為方便檢查，他們須卸下貨物，有時並須拆開包裝檢查貨

物。如有需要仔細查驗或徹底搜查滿載貨物的車斗內部，海關人員

便要卸下車上全部貨物，然後重新裝上，過程費時費力，不但欠缺

效率，更令守法商人大受阻延和感到十分不便。

6 . 為克服上述問題和增強海關在陸地邊境管制站的偵破能力，海

關關長認為有需要使用 X 光設備協助搜查車輛。在落馬洲方面，他
計劃把兩套固定的車輛 X 光檢查系統的裝設工程列入擴建落馬洲管
制站檢查亭和設施的基本工程項目內。我們會在 1 9 9 9 年把落馬洲管
制站擴建工程計劃呈交工務小組委員會審批，以期在 2 0 0 2 年或以前
完成工程計劃。

7 . 至於文錦渡和沙頭角方面，由於這兩個管制站缺乏地方裝設固

定的車輛 X 光檢查系統，海關關長建議在該兩個邊境管制站各置一
部流動 X 光車輛檢查器。該檢查器可在無須卸下和拆開貨物的情況
下，顯示車內所載貨物的影像。 X 光影像能提供有用的資料，提示

海關人員正在接受查檢的車輛是否藏有可疑物品。這樣海關人員便

可在無須卸貨和拆開貨物的情況下，加快放行沒有可疑的車輛，為

合法的貿易活動帶來方便，而現有的人力亦可改而用於集中搜查可

疑的車輛和藏有可疑物品的地方。此外，流動 X 光車輛檢查器能貯
存影像記錄，海關人員可檢索同一車輛或同類貨物以往過關時所拍

下的影像以作比較，大大提高海關人員鑑辨車內暗格和可疑貨物的

能力。

8 . 如委員批准這項建議，流動 X 光車輛檢查器可於 2 0 0 0 年 1 0 月
供海關使用。「自然分流」措施實施後 (請參閱下文第 2 3 段 )，為防止
走私客使用落馬洲管制站以逃避 X 光檢查，海關初期會以隨意方式
編配這些流動檢查器在落馬洲、文錦渡和沙頭角的邊境管制站使用

，直至落馬洲管制站兩套固定的 X 光檢查系統在 2 0 0 2 年投入運作。
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隨後，上述流動檢查器便會固定供文錦渡和沙頭角的邊境管制站使

用。
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對財政的影響對財政的影響對財政的影響對財政的影響

非經常開支非經常開支非經常開支非經常開支

9. 海關關長估計，這項建議所需的非經常開支總額為 67,930,000 元
，分項數字如下  —

千元千元千元千元

( a ) 兩部流動 X 光車輛檢查器 5 0 , 4 0 0

( b ) 後備零件、保養工具和通訊器材 2 , 5 6 6

( c ) 支援服務 1 , 4 0 0

( d ) 工程計劃管理費 6 , 8 8 8

( e ) 土木和營造工程 5 0 0

( f ) 應急費用 6 , 1 7 6

總計總計總計總計 6 7 , 9 3 0

1 0 . 估計的現金流量如下  —

千元千元千元千元

1 9 9 9 - 2 0 0 0 4 , 9 1 9

2 0 0 0 - 2 0 0 1 5 9 , 6 3 5

2 0 0 1 - 2 0 0 2 3 , 3 7 6

總計總計總計總計 6 7 , 9 3 0

11 . 關於第 9 段 ( a )項， 5 0 , 4 0 0 , 0 0 0 元的費用是用以購置兩部流動 X
光車輛檢查器，包括兩部車輛、兩台 X 光機、支援用發電機、空氣
調節系統，以及照明設備。費用亦包括航運費和保障付運期間任何

損毀的保險費。
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1 2 . 關於第 9 段 ( b )項，其中 2 , 5 0 0 , 0 0 0 元的費用是用以購置兩部流動
X 光車輛檢查器初期的後備零件與保養工具，而 6 6 , 0 0 0 元則用以購
置便攜式無線電收發器，供檢查器的操作人員和邊境管制站人員通

訊之用。

1 3 . 關於第 9 段 ( c )項， 1 , 4 0 0 , 0 0 0 元的費用是用以提供支援服務，包
括操作和保養訓練，以及設計和文件處理。

附件 1

1 4 . 關於第 9 段 ( d )項，6 , 8 8 8 , 0 0 0 元的費用為因購置兩部檢查器而需
向機電工程營運基金支付的工程計劃管理費。機電工程營運基金會

負責擬定標書規格、發出標書、評審供應商提交的建議書，以及測

試設備。我們是按照機電工程營運基金現時的收費率估計所需的工

程計劃管理費。有關的計算方法詳載於附件 1。

1 5 . 關於第 9 段 ( e )項，5 0 0 , 0 0 0 元的費用是用以在文錦渡和沙頭角管
制站進行土木和營造工程，以便提供後備電力供檢查器使用。

1 6 . 關 於 第 9 段 ( f )項 ， 6 , 1 7 6 , 0 0 0 元 的 費 用 為 應 急 費 用 ， 佔 第 9 段
( a )至 ( e )項 所 載 開 支 項 目 的 1 0％ 。

經常開支經常開支經常開支經常開支

1 7 . 海關關長估計每年的經常開支如下  —

2001-02
2002-03

和其後各年度和其後各年度和其後各年度和其後各年度

千元千元千元千元 千元千元千元千元

( a ) 燃料 2 , 6 2 3 2 , 6 2 3

( b ) 維修和保養 - 5 , 0 0 0

( c ) 電力和特別設備服務 1 2 1 2

總計總計總計總計 2 , 6 3 5 7 , 6 3 5
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1 8 . 關於第 1 7 段 ( a )項，每年 2 , 6 2 3 , 0 0 0 元的開支是用以支付兩部流
動 X 光車輛檢查器所需的燃料費。

1 9 . 關於第 1 7 段 ( b )項，每年 5 , 0 0 0 , 0 0 0 元的開支是用以支付保養期
屆滿後機電工程營運基金提供維修和保養服務所需的費用。

2 0 . 關於第 1 7 段 ( c )項，每年 1 2 , 0 0 0 元的開支是用以支付該兩部檢查
器所需的電費，以及電訊管理局分配和保護便攜式無線電收發器的

通訊頻道的服務費。

推行計劃推行計劃推行計劃推行計劃

2 1 . 海關關長計劃按照下述時間表實施這項建議  —

工作工作工作工作 預定完成日期預定完成日期預定完成日期預定完成日期

( a ) 設計和擬定規格 1 9 9 9 年 4 月

( b ) 招標和評審標書 1 9 9 9 年 9 月

( c ) 製造和測試兩部檢查器 2 0 0 0 年 9 月

( d ) 交付兩部檢查器 2 0 0 0 年 1 0 月

背景資料背景資料背景資料背景資料

流動流動流動流動 X 光車輛檢查器光車輛檢查器光車輛檢查器光車輛檢查器

2 2 . 擬設置的流動 X 光檢查器是世界上最先進的流動 X 光系統。這
是一套可完全獨立運作的流動系統，系統的裝備包括 X 光放射器、
推動杆、可折 的檢查臂和控制室，全數裝置於一部貨車上。檢查

器可掃描的車輛最大可達 7 0 呎長、 1 4 呎高和 8 . 5 呎闊 (見附件 2 )，
並能貯存和檢索經掃描物件的影像，以供日後參考。美國海關自這

套系統在 1 9 9 7 年 1 0 月推出商業市場後，便即採用。
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「自然分流」措施「自然分流」措施「自然分流」措施「自然分流」措施

2 3 . 我們在 1 9 9 8 年 1 0 月實施「自然分流」措施第 I 期計劃後，原本
須於文錦渡管制站和沙頭角管制站過境的貨車，在晚上兩個管制站

關閉後，可於落馬洲管制站過境。日後當局全面實施「自然分流」

措施後，持有封閉道路通行許可證的貨車便可在任何時間，於上述

任何一個管制站過境。我們在檢討「自然分流」措施第 I 期計劃後，
便會定出全面實施這項措施的時間。

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

保安局

1 9 9 8 年 11 月
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機電工程營運基金工程計劃管理費的計算方法機電工程營運基金工程計劃管理費的計算方法機電工程營運基金工程計劃管理費的計算方法機電工程營運基金工程計劃管理費的計算方法

A .  工程費用工程費用工程費用工程費用

  項目項目項目項目   款額款額款額款額 (元元元元 )

 1 .  兩部流動 X 光車輛檢查器   5 0 , 4 0 0 , 0 0 0

 2 .  初期後備零件和保養工具   2 , 5 0 0 , 0 0 0

 3 .  支援服務   1 , 4 0 0 , 0 0 0

   總計總計總計總計  5 4 , 3 0 0 , 0 0 0

 

 
B .  機電工程營運基金收取的工程計劃管理費用機電工程營運基金收取的工程計劃管理費用機電工程營運基金收取的工程計劃管理費用機電工程營運基金收取的工程計劃管理費用

工程計劃總值工程計劃總值工程計劃總值工程計劃總值 收費率收費率收費率收費率 款額款額款額款額 (元元元元 )

首 400,000 元 2 5 . 0 % 1 0 0 , 0 0 0

其後的 1,600,000 元 2 0 . 0 % 3 2 0 , 0 0 0

其後的 13,000,000 元 1 6 . 5 % 2 , 1 4 5 , 0 0 0

工程計劃總值餘下的 39,300,000元 11 . 0 % 4 , 3 2 3 , 0 0 0

總計總計總計總計 6 , 8 8 8 , 0 0 0




