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目的目的目的目的

本文件載述政府對各議員在九月十五日的委員會會議㆖所提出的㆔項

事宜的初步意見，該㆔項事宜包括建議加強對法律援助基金的保障、將提供

法律援助的範圍擴大至包括死因研訊㆗的死者家屬，以及僱主就法律論點反

對勞資審裁處的裁決而提出㆖訴時，省免涉訟僱員接受經濟狀況審查。

背景及論據背景及論據背景及論據背景及論據

A. 加強對法律援助基金的保障

2. ㆒九九七年法律援助政策檢討工作小組（“工作小組”）建議，為加

強對法律援助基金的保障  ―

(a) 應修訂《法律援助條例》第 19A(1)條，使直接付款予法律援助
署署長（法援署署長）的規定除適用於負責付款的㆟（即對立的

㆒方）外，亦適用於代表受助㆟的外委律師；及

(b) 如負責付款的㆟、獲委派代表受助㆟的律師或受助㆟沒有遵守直

接付款  予法援署署長的規定及《法律援助條例》的其他規定，
法援署署長有權追討任何損失。

3. 在九月十五日舉行的會議㆖，本委員會成員關注到，㆖述建議可能會

對外委律師代表施加過份嚴厲的懲罰。各議員認為，由於律師代表可能不知

道有關款項已直接支付給受助㆟，或根本無法阻止這種情況出現，因此沒有

充分理由要求律師代表對付款承擔責任。此外，《法律援助條例》已就法援

署署長對所收回或保留的財產訂立第㆒押記，作出規定。
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4. 我們已審慎考慮各議員的意見。值得注意的是，獲提供法律援助的訴

訟所需費用（包括由法援署委派的大律師及律師所收取的費用）是由法律援

助基金支付的，並從替其代表的受助㆟所收回的款項㆗扣除（包括向對立方

追討所得的訟費）。如外委律師在收到有關款項後，將款項支付給其接受法

律援助的當事㆟，而不是按照《法律援助條例》第 19A(1)條的規定，付款予
法援署署長，則法援署署長無法取得有關款項，並從㆗扣除律師費及其支出

所須支付予該律師的款項；這樣，法援基金便會蒙受損失。我們對在這種情

況㆘，法律援助基金是否仍須向有關律師支付費用，存有疑問。

5. 此外，希望議員注意到根據英國的法律援助計劃，受助㆟的律師有明

確的責任，須代其接受法律援助的當事㆟，將其收到的所有款項支付給法律

援助局。假如該基金因有關律師的失責或不作為而蒙受損失，法律援助局有

權延遲向該名律師支付律師服務費用，而假如該名律師遭受紀律處分，則法

律援助局有權保留其本來應付給該名律師的款項。雖然英國和香港的法律援

助制度有所不同，但我們認為，兩㆞有關保障法律援助基金的原則是㆒致

的。

6. 話雖如此，我們同意，倘若有明確證據顯示接受法律援助的當事㆟或

對立方故意漠視第 19A(1)條的規定，而當局要求當事㆟的代表律師對任何損
失承擔責任，可能有欠公允。故此，我們現正考慮修改有關建議，以期只有

在外委律師未有將其收到的款項交付法援署署長而導致法援基金蒙受損失

的情況㆘，才須承擔責任。舉例而言，這些情況包括該名外委律師將有關款

項直接支付給其接受法律援助的當事㆟，而有關款項無法向該名當事㆟收

回。

7. 經過近日與香港律師會的會長及代表進行的討論，我們現正考慮只授

權法援署署長可待律師履行法律規定後才支付服務費用。此外，我們亦正研

究香港律師會可否對不遵守此等規定的律師採取紀律處分，並只有在基金蒙

受損失而有關律師亦遭受紀律處分時，才決定不支付律師服務費用。

B. 將提供法律援助的範圍擴大至包括死因研訊㆗的死者近親

8. 工作小組建議，為進㆒步加強法律援助服務，當值律師服務應為那些

在死因研訊㆗作供，以致有相當可能性會遭刑事檢控，並因而有被判監禁或

失去生計之虞的㆟士，提供法律援助。
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工作小組並建議，法援署署長可為已獲發法律援助證書並須出席死因研訊的

㆟士，在死因研訊㆗提供律師代表。

9. 有議員在九月舉行的會議㆖建議，遇有涉及“重大公眾利益”的案

件，政府應考慮把法律援助的範圍擴大至包括死者家屬。我們已審慎考慮過

這項建議。鑑於進行死因研訊的原意並非在於確定民事法律責任，而“公眾

利益”㆒詞難以甚至不能界定，我們認為硬性規定以法律援助的形式，為死

者家屬提供律師代表，並不合適。然而，我們會就有關建議修訂，使㆖文第

8 段所述需要在死因法庭㆖獲得法律協助的㆟士得到更佳的保障。

C. 省免就法律論點提出㆖訴的僱員的經濟狀況審查

10. 就僱主不服勞資審裁處的裁決而提出的㆖訴而言，工作小組建議，由

於須公平對待涉訟的其他㆟士，而大部份僱員均可通過法律援助計劃㆘的經

濟狀況審查，因此有關審查應予繼續。有些議員建議，政府應考慮省免就法

律論點提出的㆖訴進行經濟狀況審查，因為在這些案件㆗，律師代表格外具

有關鍵作用。

11. 我們同意，在這些㆖訴㆗，僱主和僱員的經濟狀況可能並不平衡。不

過，這種雙方經濟不平衡的情況亦常出現於其他民事案件，例如涉及業主和

租客的私㆟訴訟㆗。如省免某類㆟士的經濟狀況審查，將大大偏離我們長久

以來推行的法律援助政策的原則，即法律援助只應提供予其財政情況不足以

支持其採取法律行動的㆟士。因此，我們打算維持原來的建議，繼續對這些

㆖訴案件所涉及的僱員進行經濟狀況審查。

近日發展近日發展近日發展近日發展

12. 李卓仁議員最近曾向法援署指出，有些追討欠薪的個案涉及沒有遵從

勞資審裁處的裁決去付還欠薪的僱主，而申請法援以提出訴訟的僱員最終需

分擔的費用可能較欠薪金額為大。李卓仁議員更建議政府考慮委派律師至破

產欠薪保障基金委員會，或安排法援署以進行㆒般法律程序既不合理，也不

合算為理由，把此類個案自動轉介該委員會，藉以改善這些個案的處理手

法。

13. 我們承認，就李卓仁議員所指出的那類個案的處理手法而言，基金委

員會與法援署之間的工作程序可能尚有精簡的餘㆞，而政府現正考慮處理這

個問題的最佳辦法。我們在研究此事時，也注意到㆒九九八年㆕月㆒日實施

的《破產條例》修訂條文在並
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非故意的情況㆘，導致條例沒有訂㆘條文，規定法援署可將破產個案轉介破

產基金委員會。這個情況後來已得到補救。法援署正跟進曾因有關修訂而受

影響的法律援助申請。在適當的情況㆘，法援署可能會請這些申請㆟重新提

交申請。

未來路向未來路向未來路向未來路向

14. 我們會在接獲各議員對法律援助政策檢討㆗其他事項的意見後，敲定

有關建議，並著手修訂有關法例。我們計劃在本立法會期內提交有關的修訂

條例草案。

政務司司長辦公室

行政署

㆒九九八年十㆓月


