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㆒九九八年十月十九日立法會政制事務委員會會議㆒九九八年十月十九日立法會政制事務委員會會議㆒九九八年十月十九日立法會政制事務委員會會議㆒九九八年十月十九日立法會政制事務委員會會議

香港特區政府與㆗央㆟民政府的關係香港特區政府與㆗央㆟民政府的關係香港特區政府與㆗央㆟民政府的關係香港特區政府與㆗央㆟民政府的關係

引言引言引言引言

在七月㆓十日的政制事務委員會會議㆖，有議員要求簡介香港特區政府與㆗央

㆟民政府之間的關係，以及在香港特區落實「高度自治」的實務安排。本文件就此提

供有關資料。

《基本法》提供的保障《基本法》提供的保障《基本法》提供的保障《基本法》提供的保障

2. 按照「㆒國兩制」的原則，《基本法》第 22 條訂明，㆗央㆟民政府所屬各部
門、各省、自治區、直轄市均不得干預香港特區根據《基本法》自行管理的事務。該

條文亦規定內㆞部門在香港特區設立的所有機構及其㆟員均須遵守香港特區的法律。

3. 根據《基本法》第 14 條的規定，㆗央㆟民政府派駐香港特區負責防務的軍隊
不得干預香港特區的㆞方事務。載於《基本法》附件㆔內的《駐軍法》，訂明適用於

解放軍駐港部隊的總體法律條文，並規定在何種情況㆘，部隊成員須受香港特區法院

的刑事和民事司法管轄。
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4. 回歸至今十五個月，「㆒國兩制」、「高度自治」及「港㆟治港」的原則堅立

穩固。特區政府按照《基本法》的有關規定，與㆗央㆟民政府建立了良好而有效的關

係。

與國務院港澳事務辦公室的工作關係與國務院港澳事務辦公室的工作關係與國務院港澳事務辦公室的工作關係與國務院港澳事務辦公室的工作關係

5. 為確保內㆞各級部門與香港特區交往時遵照㆖述《基本法》條文的規定，國務

院港澳事務辦公室（港澳辦）擔當了「守門員」的角色，在㆗央和㆞方層面，統籌內

㆞部門與香港特區的交往。

6. 除了擔當「守門員」的角色外，港澳辦亦協助香港特區政府與內㆞部門之間的

溝通（例如協助香港特區政府籌辦內㆞訪問活動）。當我們有需要時，港澳辦亦樂於

施予援手，舉例來說，在數名港㆟在新疆高山失 的事件㆗，港澳辦為我們提供了不

少協助。

與外交部駐特區特派員公署的工作關係與外交部駐特區特派員公署的工作關係與外交部駐特區特派員公署的工作關係與外交部駐特區特派員公署的工作關係

7. 特區政府其㆗㆒項主要工作，是根據《基本法》的規定，處理特區的對外事務。

通過實際工作經驗，我們與外交部駐特區特派員公署（特派員公署）在處理對外事務

㆖，建立了良好而具建設性的工作關係，大家在工作㆖均嚴格按照《基本法》辦事，

致力貫徹「㆒國兩制」的構想。
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8. 過去十五個月以來，我們在多個範疇與外國簽定了 21 份雙邊協定，另外，已
獲㆗央㆟民政府授權簽訂的雙邊協定共 23 份。特區政府代表以㆗國代表團成員身份出
席限以國家為單位參加的國際會議，共達六十多次。外藉公務員獲准加入㆗國代表團

出席國際會議，是「㆒國兩制」的構想在特區貫徹落實的明證。另外，特區政府代表

亦以「㆗國香港」名義自行出席不限以國家為單位參加的國際會議，共達近九百次。

在㆗央㆟民政府的支持和協助㆘，國際清算銀行今年七月在香港特區開設了其在亞洲

區的首個代表辦事處。

9. 我們對㆗央的支持和特派員公署的協助表示感謝。我們日後會繼續與特派員公

署緊密合作，按照《基本法》的規定和「㆒國兩制」的精神，進㆒步發展和鞏固彼此

的工作關係。

與解放軍駐港部隊的工作關係與解放軍駐港部隊的工作關係與解放軍駐港部隊的工作關係與解放軍駐港部隊的工作關係

10. 香港特區政府與解放軍駐港部隊在互不隸屬、互不干預、互相尊重的基礎㆖，

建立了和諧而緊密的工作關係。保安局是雙方的聯絡樞紐，而建築署、民航處和香港

㆝文台等其他部門，則與解放軍駐港部隊維持有效的日常事務性的聯繫。
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設立特區政府駐京辦事處設立特區政府駐京辦事處設立特區政府駐京辦事處設立特區政府駐京辦事處

11. 設立特區政府駐京辦事處，有助特區政府進㆒步加強與㆗央㆟民政府及其他省

市部門之間的聯繫和溝通，深化彼此間的認識。這不僅有利於落實「㆒國兩制」，亦

有助我們就共同關心的事項，進行具建設性對話和具體討論。

12. 設立駐京辦事處的撥款申請，在㆔月獲臨時立法會財務委員會批准。此後，特

區政府㆒直積極為設立駐京辦事處進行必須的籌備工作。我們的目標是在㆒九九九年

第㆒季內設立該辦事處。

政制事務局

㆒九九八年十月


