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陸議員：  
 

Human Development Index (HDI)及性別統計  
 
 

一九九八年十二月二十二日的來信收悉。（Human Development 
Index 和  Gender-related Development Index 由聯合國開發計劃署編製，有

時會稱為  Human Development Indicators，以涵蓋 HDI、GDI 和其他社會指

數。）  
 
2. 自上次於一九九五年通信至今，本處一直跟進有關事宜。本處

曾嘗試索取多些資料，並希望和聯合國開發計劃署人員討論有關課題。可

惜對方並沒有積極回應，因此進展未如理想。  
 
3. 關於 HDI 的編製方法，本人曾指出國際間並未普遍承認和接

受。這情況至今未變。在最近的國際會議上以及與統計社群專家的通信中，

本人留意到他們對有關編製方法普遍感到不滿。其實，聯合國秘書處（特

別是統計部）亦非常懷疑其所用的方法。  
 
4. 導致上述情況的最主要原因，是該指標只選用 3 個變數來反映

一個多元化的社會。有人可能會認為，有指標總比沒有指標為好。然而，

有更多人認為不真確的指標只會誤導使用者。他們認為應採取另一個方

法，即同時利用大量指標／數據來研究社會的發展。HDI 的編製工作將問

題簡單化，強行以「直線」排列接近二百個國家（其實，有很多經濟體系

的數據素質十分令人懷疑）。上述關於數據素質的意見似乎互相矛盾，一

方面說 3 個變數太少，另一方面又說這 3 個變數的素質本身已存在  



問題。其實不然。我們認為（很多統計社群也認為）按現時方法進行統計，

並不能提供可靠的資料。若要評估一個經濟體系的發展和制定政策，必須

同時研究相對多方面的社會狀況（對於統計發展較慢的經濟個體，有關的

研究顯然會受數據不足所礙；正是這個原因，一些發展機關鼓勵在發展過

程中，多運用資源在建立數據基本設施方面。）。  
 
5. HDI 已存在各種問題，GDI 則更甚，到目前為止，我們還未能

肯定「 55」（見來信第 3 段）這個數字是如何計算出來的。人類發展報告

只載有 HDI 和 GDI 數字（附件 1）。無論如何，鑑於各方對 HDI 和 GDI
編製方法普遍持保留態度，以及一些數據的問題（請特別注意下文第 7 段），

運用有關數字須特別小心。來信第 4 段提及聯合國開發計劃署的數字，指

香港女性的教育程度是男性的 62.8%。該數字似乎是「 adult l i teracy index」
和「 gross enrolment index」的加權平均數。即使我們不質疑這兩個次指數

的編製方法，該平均數的計算方法亦十分令人懷疑。  
 

［下列是兩項附註參考資料：  
 

(1) 我們仍未能找出編製「 gross enrolment ratio」所用的數

字；聯合國開發計劃署回應本處詢問時沒有提供有關數

字，只表示數據是來自聯合國教育科學文化組織的，本處

將再次寫信詢問；  
 
(2) 香港女性的「 adultliteracy rate」，十分受相對數目較多未

受過教育的年長女性數目所影響─見附件 2 的數字。］  
 
6. 來信第 4 段指出，《香港統計年刊》沒有就非正式入學人數提

供教育水平的資料。在這方面，人口普查／中期人口統計或綜合住戶統計

調查均有提供普遍教育程度的數據。來信第 5 段提及入學人數的統計表不

一定以性別作為變數（《香港統計年刊》實載有按性別劃分並計算至中七

課程的全日制學生人數統計表）。關於這方面，本處要指出所載資料並非

由政府統計處編製，而是由有關當局提供。本處會向有關機構反映這個問

題，期望情況會有所改善。然而我們也要明白，學校／課程主管要提供詳

細資料並不是那麼容易的。  



7. 來信第 6 段提及聯合國開發計劃署就香港男性和女性工資差別

編製的數字，指女性的工資是男性的 39.9%。據我們理解，該署是利用 (1)
女性在勞動人口中的比例和 (2)「製造業的技工及操作工人」的男女工資來

計算這個數字的。本處已去信該署，就該署使用不當指標進行運算一事，

表示關注（本處指出，不應只取這一個類別的工人作比較）。如果我們比

較附件 3 表 A（載列製造業技工及操作工人的平均每日工資）和同一附表

內表 B（載列「製造業的技工及操作工人」以外的其他主要行業的薪金）的

資料，便會發現男女的薪金／工資差別大為減少。可是，聯合國開發計劃

署更新資料時顯然沒有考慮本處的意見。  
 
8. 現在回應你就綜合住戶統計調查及有關的專題訪問提出的意

見。綜合住戶統計調查有加入性別變數，但由於篇幅所限，沒有將所有調

查結果刊載於統計報告之內。雖然這樣，本處樂意就個別統計表，提供按

性別劃分的詳細分項數字。（此外，一九九八年七月出版的《香港統計月

刊》曾刊登一篇名為「一九九六年香港女性概況剖析」的專題文章。）  
 
9. 關於時間運用方面，其他地區的統計機構曾嘗試進行統計，可

是由於住戶未能正確地記錄和報告所需資料，因此並不普及。除此之外，

家庭主婦的經濟貢獻亦難以用金錢衡量。雖然如此，本處仍會將你這方面

的意見妥為記錄。  
 
10. 你亦表示十分留意香港照顧兒童服務的需求和設施，在這方

面，本處在一九九六年七月至九月期間曾進行「保姆照顧六歲以下兒童的

服務使用情況」專題訪問，有關結果刊於《專題報告書第十六號》。至於

其他建議題目，例如評估由本地傭工照顧的兒童，和那些被送往幼兒中心

的兒童之間可能出現的分別，則需作深入的社會研究，並不在統計權限之

內。  
 
11. 至於再培訓方面的資料，由於僱員再培訓局負責再培訓事宜，

所以由該局向曾參加再培訓課程的人士搜集進一步資料，會較為適合。  
 
12. 在文化和社會觀念方面的專題研究方面，根據現行機制，這些

統計調查必須獲管轄有關政策範圍的決策局或部門委  



託進行。本處會將你的意見，向有關決策局／部門反映。同時，如你希望

獲得女性勞動人口的進一步資料，可參考綜合住戶統計調查的統計資料。  
 
13. 對於發布微觀數據的問題，本處須平衡各方面的利益。一般而

言，由於個別統計調查的樣本數目有限，不宜編製非常詳細的分項數字，

原因是這些數字不足以令人作出有意義的分析。此外本處必須遵守有關法

例的規定，並承諾會將受訪住戶／個人資料絕對保密。政府並沒有意圖「完

全控制和操縱資料」，這點是肯定的。  
 
14. 雖然微觀數據資料夾沒有顯示個別受訪者的身分，但本處是統

計調查的執行部門，必須提高警覺，以防個別受訪者的資料外洩。首先，

受訪者的私隱權可能會被侵犯。此外，也許更重要的是，倘若未能或被認

為未能遵守保密的承諾，會嚴重影響受訪者對本處的信任。某些人士，例

如獨居的長者，對於身分被洩露尤其敏感，故此不希望其他人獲得這些資

料，以免安全受威脅。實際上，曾有參與統計調查的長者向本處人員表示

這方面的憂慮。如果統計調查受訪者不合作，或提供較不可靠的資料，會

影響本處編製及時和優質數據的能力。  
 
15. 考慮過發布微觀數據的優點和缺點，並參考世界各統計當局處

理這問題的習慣和經驗後，本處決定不發布統計調查的微觀數據，並以此

為部門的一般政策。  
 
16. 但是，如有要求，本處很樂意提供更多統計表或進行計算。本

處會盡力滿足這些要求，收費亦會定於用者可以負擔的水平。  
 
17. 如果研究工作者希望直接向微觀數據使用自訂的電腦程式，本

處亦可提供即場處理的安排，條件是使用者須簽署同意書，承諾不會違反

個別住戶／個人資料的保密原則，而資料經處理後須符合某個素質水平，

以確保使用者妥當地應用統計數據。這個做法就像產品製造商對產品實施

安全和品質控制措施一樣。  
 
18. 你在來信的總結主張應力求改進對社會狀況的報道。本處十分

同意，亦正向　這個方向努力，但必須指出，一些看起  



來理論上可行的研究項目，往往在制定運作架構時才發現並不可行。建立

一套認可的定義和分類法有時也會遇到困難。統計調查成功與否很依賴受

訪者的合作，然而實際上他們的合作是非常難得的。受訪者雖然明白整體

數字十分有用，但對於在個人層面提供他們認為是「敏感」的資料時會持

懷疑的態度。然而最終的統計結果還是由個別數據構成的。近年市民普遍

重視資料保護和保密措施，本處向公司或個人搜集資料所遇到的困難亦隨

之增加。  
 
19. 最後，我想指出，自本處在一九九七年四月簽署國際貨幣基金

組織的發布數據特別準則開始，本處一直遵照該準則要求採用的健全措

施。有關措施分為四個層面：數據層面（範圍、周期性和及時性）；數據

開放予公眾的程度；數據的誠信性；以及數據的素質。開放和透明程度是

該準則的主要特質。  
 
20. 我希望以上資料能提供協助。如尚希望討論有關事項，歡迎隨

時與我聯絡。  
 
 
 
 
 
 

政府統計處處長何永　  
 
一九九九一月五日  



附件 1 
 
 
 

香港的 HDI 和 GDI 排名  
 
 
 
 
 HDI GDI 
   
一九九六年人類發展報告    
   

一九九三年的情況  第 22 位  第 25 位  
   
一九九七年人類發展報告    
   

一九九四年的情況  第 22 位  第 28 位  
   
一九九八年人類發展報告    
   

一九九五年的情況  第 25 位  第 33 位  



 








