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立法會立法會立法會立法會 CB(2)1156/98-99(03)號文件號文件號文件號文件

立法會㆟力事務委員會立法會㆟力事務委員會立法會㆟力事務委員會立法會㆟力事務委員會

評估因政府的主要政策措施及發展計劃評估因政府的主要政策措施及發展計劃評估因政府的主要政策措施及發展計劃評估因政府的主要政策措施及發展計劃

而於㆒九九八年五月至㆓零零零年十㆓月期間開設的新職位而於㆒九九八年五月至㆓零零零年十㆓月期間開設的新職位而於㆒九九八年五月至㆓零零零年十㆓月期間開設的新職位而於㆒九九八年五月至㆓零零零年十㆓月期間開設的新職位

1. 引言引言引言引言

我們在㆒九九八年六月首次就因政府的主要政策措施、開支項

目、基礎建設和公共工程計劃而開設的新職位數目進行評估。繼該次估計

後，我們在去年年底再進行了㆒次評估，以掌握至九八年底為止，新職位的

實際開設情況，同時評估將於㆒九九九至㆓零零零年兩年內開設的新職位數

目。

2. 總覽總覽總覽總覽

㆒九九八年六月的預計

2.1 我們在㆒九九八年六月時預計，在㆒九九八年五月㆒日至

㆒九九九年十㆓月㆔十㆒日期間，由於政府的主要政策措施和主要工

程計劃，加㆖對公務員的需求，勞工市場最少會增加 10 萬個職位空缺
（見附件㆒）。

2.2 在這預計將開設新職位的數㆗，需於㆒九九八至九九財政

年度內填補的政府空缺佔 11 000 個，而預期將由私營機構或受公帑資
助的非政府機構開設的新職位，約佔 89 000 個（見附件㆒）。

2.3 在這預計的 89 000 個非政府職位㆗，有 32 674 個空缺會
在㆒九九八年十㆓月月底前開設（見附件㆓）。
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在㆒九九八年五月至十㆓月開設的職位

2.4 根據我們的最新估計，有 9 400 個政府空缺會在㆒九九八
至九九財政年度內填補（見附件㆒）。這個修訂數字較原先的估計㆘

調了 1 600 個，主要是因為實際退休的㆟數較我們的估計為少。截至
㆒九九八年十㆓月，有 5 600 個空缺已經填補。這些都是分布在政府
各政策局和部門的各級常額職位。

2.5 除了政府職位外，在㆒九九八年五月至十㆓月的八個月

內，因政府的主要政策措施和發展計劃而開設的新職位有 32 763  個
（見附件㆓），與我們原先預測的 32 674 個差不多相同。在大部分範
疇，開設職位的實際數目與預測大致相若，只有公共工程建築計劃，

開設職位的數目較預測少 2 200 個，主要是因為有數項政府部門宿舍
計劃延遲了推行。另㆒方面，在醫院服務及房屋兩個範疇，開設職位

的實際數目較預期為多，分別多出 1 331 個及 610 個，主要是由於醫
院新設施前啟用，以及興建樓宇的工程有所增加。

2.6 在 32 763 個新開設的職位㆗，有 12 064 個是永久職位，
其餘 20 699 個是項目性職位，平均聘用期 28 個月（見附件㆓）；其
㆗ 9 705 個屬專業、管理、行政或督導職位，其餘 23 058 個是操作／
文書及支援職位。

將於㆒九九九年㆒月至㆓零零零年十㆓月間開設的新職位

2.7 我們預計在未來兩年內，由於政府的主要政策措施、大型

基礎建設和其他工程計劃，加㆖對公務員的需求，勞工市場將會出現

122 000 個職位空缺（見附件㆔）。現把這些職位扼要分析如㆘：

(a) 大約 32 000 個是永久職位，其餘 90 000 個是因個別項目
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而開設的職位，平均聘用期 25 個月，但須視乎個別項目或計劃
的持續期而定（見附件㆔）；

(b) 113 500個職位將由私營機構和受公帑資助的非政府機構提供，
而 8 500 個則是政府職位；這些政府職位空缺將在㆒九九九至㆓
零零零財政年度內填補（見附件㆔）；

(c) 20 000 個職位屬專業、管理、行政或督導職位，其餘 102 000
個是操作／文書及支援職位（見附件㆕及五），

(d) 在 113 500 個非政府新職位㆗，約 66 000 個將於㆒九九九年開
設，這個數字較㆒九九八年六月預測的 57 000 個增加了 9 000
個；餘㆘的 47 500 個職位將於㆓零零零年開設（見附件㆔）。

3. 開設新職位的原因開設新職位的原因開設新職位的原因開設新職位的原因

3.1 ㆖述新職位大部分是因應政府推展各項政策、新措施，以

及主要發展計劃，直接或間接而需要開設。這些政策或計劃旨在提供

新的服務或改善現有的多項公共服務或設施。開設的新職位包括政府

為推行主要發展計劃而預計的㆟力需求（例如興建鐵路所需的工㆟數

目及工㆟類別）；以及由於政府實行新措施（例如開放電訊業市場和

推廣投資），帶來的新就業機會。
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4. 開設職位的主要範疇開設職位的主要範疇開設職位的主要範疇開設職位的主要範疇（非政府機構）（非政府機構）（非政府機構）（非政府機構）

4.1 在未來兩年內創造的新職位，主要是因應㆘列範疇的新措

施、發展或計劃而開設的：

計劃範疇 預計在 1999 年 1 月至 2000 年 12
月開設的新職位數目

1. 基礎建設計劃 53 482

2. 公共工程建築計劃 20 400

3. 房屋 9 017

4. 旅遊業 5 384

5. 社會福利 2 993

6. 電訊業 2 966

7. 大廈管理 2 940

8. 工業推廣及發展 2 490

9. 教育 2 147

10. 環境保護 1 895

11. 醫院服務 1 878

12. 小型工程計劃 1 681
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基礎建設計劃基礎建設計劃基礎建設計劃基礎建設計劃

4.2 在直至㆓零零㆓／零㆔年度的五年內，政府會動用 2,350
億元進行基礎建設計劃，較機場核心工程計劃的投資多 50%。在㆒九
九九至㆓零零零年期間，進行這基礎建設計劃㆘的工程需要開設共約

53 482 個職位，包括 6 944 個專業／管理職位及 46 538 個操作／支援
職位。這些計劃大致可分為以㆘八類：

(a) 鐵路計劃開設的 21 776 個職位，包括

i) 興建九廣鐵路西鐵（第 1 期工程）、㆞鐵將軍澳支線，以
及㆞鐵為紓緩 魚涌擠塞情況而進行的工程；及

ii) 九廣鐵路延伸工程（包括馬鞍山至大圍的鐵路、九廣鐵路

紅磡至尖沙咀支線，以及落馬洲鐵路支線）。

(b) 道路及公路工程提供的 7 600 個職位。工程包括舊政務司官邸附
近道路交匯處與馬料水道路交匯處之間㆒段吐露港公路的擴闊

工程，以及青衣北岸公路；第九號、第十號、第十六號及㆗九

龍幹線的設計顧問研究；錦田路改善工程；大嶼山南北路大蠔

灣至梅窩段；T5  號道路及第十六號幹線（大圍段）建造工程。

(c) 污水收集及雨水排放系統工程提供的 7 400 個職位。工程包括西
九龍雨水排放系統改善計劃；灣仔東部及北角污水收集系統第 2
階段工程；香港仔、鴨 洲及薄扶林污水收集系統；以及離島

污水收集系統第 I 階段第 1 期工程；
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(d) 港口工程提供的 4 400 個職位。工程包括將軍澳港口發展計劃第
137 區餘㆘工程、荃灣海灣進㆒步的填海發展設計顧問研究及荃
灣海灣進㆒步的填海計劃；竹篙灣填海工程；青洲發展設計顧

問研究；

(e) 與赤 角新機場有關的工程提供的 3 000 個職位。工程包括機場
第㆓條跑道及其他建造工程；

(f) ㆞盤平整工程提供的 1 800 個職位。工程包括東南九龍發展計
劃，以及大埔第 12 區（部分）和第 39 區的㆞盤平整工程第㆓
期；㆝水圍的進㆒步發展計劃及沙田區㆞盤平整工程；

(g) 水務工程提供的 1 300 個職位。工程包括西九龍及東南九龍供水
計劃；元朗至丹桂村水管敷設工程；旺角、何文田及深水 水

管敷設工程，以及元朗新發展㆞區的供水計劃；及

(h) 鞏固斜坡工程、廢物管理計劃及其他計劃提供的 4 100 個職位。

4.3 除了㆖述由公帑支付的工務計劃外，㆘列兩項港口發展計

劃亦可在這兩年帶來大量就業機會：

(a) 屯門第 38 區的內河貨運碼頭工程計劃，將會提供 1 206 個新職
位；及

(b) 興建九號貨櫃碼頭將會開設 900 個職位；

公共工程建築計劃

4.4 除了基礎建設計劃外，政府還會在未來五年動用超過
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650 億元推行公共工程建築計劃。由於推行這些工程計劃，私營機構
會在㆒九九九及㆓零零零年開設 20 400 個新職位，包括 3 210 個專業
／管理職位（例如工程師、測量師），以及 17 190 個操作職位，主要
是㆞盤的建築工㆟。在㆒九九九及㆓零零零年期間會帶動新的就業機

會的工程，計有公眾衛生實驗㆗心；位於西九龍、荔景及觀塘的政府

部門宿舍；軍器廠街警察總部重建工程、擴建落馬洲跨界通道的檢查

亭及其他設施；陰澳和 船灣的新監獄；以及學校改善工程。

房屋

4.5 政府將進行大型建屋計劃，在未來十年每年提供 5 萬個公
屋單位，較過去幾年平均每年供應 37 000 個單位（不包括夾心階層房
屋單位）增加 35%。這些建屋工程連同有關的基礎設施工程及管理工
作，將促使私營機構在未來兩年增設 9 017 個職位，其㆗包括 1 016
個專業、管理或督導職位，以及 8 001 個操作工職位（主要是建築工
㆟）。按主要計劃劃分的新職位計有：

(a) 公屋興建／土木工程計劃需開設 5 307 個職位（ 2 499 個永久職
位， 2 808 個項目性職位）；

(b) 為管理新落成的商業大廈及居者有其屋屋苑等，私㆟物業管理

公司需開設 2 900 個永久職位，包括專業物業管理㆟員，物業維
修技工，清潔承辦商、文員和保安員；及

(c) 為加強現時租住公屋保安服務，私營機構會增設 810 個大廈護
衛員的永久職位。
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旅遊業旅遊業旅遊業旅遊業

4.6 旅遊業在㆒九九九及㆓零零零年共會開設 5 384 個新職
位。政府批出前添馬艦用㆞給香港旅遊協會，以舉辦文娛康樂及以遊

客為對象的活動，因而將在㆒九九九及㆓零零零年增設約 2 600 個新
職位，包括 6 個永久職位及 2 594 個為有關項目而開設的職位。此外，
政府已撥出 1 億元成立的“國際活動基金”，估計會令私營機構在㆒
九九九及㆓零零零年增設大約 2 784 個新職位，包括 70 個永久職位及
2 714 個為有關項目開設的職位。主要開設的職位包括製作經理、監
製、印刷及製作技術員、舞台經理、公關行政㆟員、帶位員、表演㆟

員、音樂監督、銷售㆟員、運輸承辦商及清潔工㆟。

社會福利社會福利社會福利社會福利

4.7 社會福利署及各間受公帑資助的非政府機構將在㆒九九

九及㆓零零零年增聘㆟手，為市民提供各項福利服務，包括老㆟服務、

家庭及幼兒服務、康復服務、青少年服務、以及推行社會保障制度，

特別是開設安老院及幼兒㆗心，以及為殘障㆟士提供日間護理及院舍

服務。推行這些計劃需要增設大約 2 993 個職位，包括 584 個專業／
管理職位（主要是社會工作者主任、社會工作助理、護士及輔助醫療

㆟員），以及 2 409 個文書／支援職位（主要是文書㆟員）。

電訊業電訊業電訊業電訊業

4.8 在㆒九九九及㆓零零零年，我們預計私營電訊機構將開設

大約 2 966 個新職位，包括 459 個專業／管理職位，以及 2 507 個操
作／支援職位。預計開設的大部分職位，按主要活
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動劃分如㆘：

(a) 由於進㆒步開放對外及本㆞固定電訊網絡服務市場，因而開設

796 個職位；

(b) 由於開放對外電訊服務市場，因而開設 675 個職位；

(c) 本港流動電話營辦商開設 822 個職位；

(d) 自選影像服務及互動多媒體服務公司開設 500 個職位；及

(e) 為電訊器材，例如專用電話交換機、交互式話音處理系統等解

決“千年蟲”問題而開設 160 個職位。

大廈管理大廈管理大廈管理大廈管理

4.9 多個大廈管理計劃將開設新職位約 2 940 個，其㆗約 653
個是專業／管理職位， 2 287 個是操作／文書職位。有關的主要計劃
及所開設職位的詳情如㆘：

(a) 2 000 個大廈管理職位是為 符合強制性樓宇管理法例而開設；

(b) 818 個職位的工作是加強對危險舊樓採取執法行動，以及鼓勵業
主參加樓宇安全檢驗計劃；及

(c) 106 個職位的㆟工作是加快清拆違例㆝台搭建物，以改善樓宇的
防火安全；每年須清拆㆝台搭建物約 1 000 個。

工業推廣及發展工業推廣及發展工業推廣及發展工業推廣及發展

4.10 由於為協助香港的高增值及高科技工業長遠發展須不斷

提供支援服務，再加㆖數項基本建設工程計劃，私營機構將
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開設大約 2 490 個新職位，其㆗約 516 個是專業／管理職位，另有 1 974
個是操作／文書職位。這些職位按主要計劃劃分如㆘：

(a) 因興建第㆓間科技㆗心而開設的 1 450 個職位；

(b) 為促進投資活動而進行的投資計劃而開設 461 個職位；

(c) 因進行由工業支援基金資助的計劃而開設 245 個職位（工業支
援基金撥出款項，資助有助有推動香港工業或科技發展，以及

提高香港製造業競爭能力的計劃）；及

(d) 因進行大埔白石角香港科學園第㆒期拓展工程而開設的 156 個
職位。

教育教育教育教育

4.11 我們預計在㆒九九九及㆓零零零年將開設 2 147 個與教育
範疇有關的新職位，其㆗約有 1 617 個屬專業或管理職位，另外約有
530 個是操作／支援職位。這些職位主要是為落實㆘列措施而開設：

(a) 增聘 561 名員工（包括 500 名教學／行政㆟員及 61 名非教學文
職㆟員），以填補因新建小學及小學改為全日制而開設的新職

位；

(b) 為新校落成啟用及為㆗學提供額外文書支援而增加 372 名教學
和支援㆟員；

(c) 為小學增聘 285 名教師，主要是為加強圖書館服務和推行㆗文
及英文廣泛閱讀計劃；
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(d) 由於要更廣泛使用㆗文授課而為學校增加 205 名教學㆟員；

(e) 增聘 615 名員工（包括 256 名教師／行政㆟員和 359 名支援㆟
員），在學校推廣使用資訊科技；

(f) 增設 46 個教席，改善小學學生輔導師與學生的比率；及

(g) 增聘 50 名員工（包括 30 名教學㆟員和 20 名支援㆟員），在普
通學校推行融合教育先導計劃。

環境保護環境保護環境保護環境保護

4.12 在㆒九九九及㆓零零零年，政府推行的環境保護計劃將開

設大約 1 895 個新職位，其㆗約有 122 個屬專業／管理職位，以及 1 773
個屬操作／文書職位。有關的主要計劃及所開設職位的詳情如㆘：

(a) 推行為期十年的減少廢物綱要計劃，因而開設 950 個職位；

(b) 逐步取締柴油的士，改為石油氣的士，因而需開設 645 個職位；

(c) 新界西北廢物轉運站開設 100 個位；

(d) 新界西北堆填區及醉酒灣堆填區修葺計劃工程開設 50 個職位；

(e) 利用化學廢物處理設施處置醫療廢物，因而需開設 40 個
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職位；

(f) 在新界東北堆填區操作脫氮設施而需開設的 31 個職位；

(g) 為興建低放射性廢物包裝及儲存設施而開設的 26 個職位；及

(h) 離島廢物轉運設施基本工程開設 24 個職位。

醫院服務醫院服務醫院服務醫院服務

4.13 醫院管理局會在㆒九九九及㆓零零零年為多所醫院增添

病床，計有北區醫院、大埔醫院、尤德夫㆟那打素醫院、基督教聯合

醫院、仁濟醫院、九龍康復院、將軍澳醫院及香港眼科醫院，因而需

開設大約 1 878 個新職位以提供所需服務，其㆗有 1 544 個屬專業／
行政／督導㆟員職位，包括醫生、護士、與醫療服務有關的專業㆟員

（物理治療師、職業治療師、放射技師、藥劑師、配藥員及醫務社會

工作員），以及 334 名支援職系的㆟員（包括文員、工㆟及健康服務
助理員）。

小型工程計劃小型工程計劃小型工程計劃小型工程計劃

4.14 為推行小型工程計劃，㆒九九九及㆓零零零年將開設約 1
681 個新職位。其㆗約有 223 個屬專業／管理職位，1 458 個屬操作／
文書職位。有關的主要計劃及所開設新職位的詳情如㆘：

(a) 因鄉郊公共工程計劃而需開設的 1 059 個職位；

(b) 因鄉郊規劃及改善策略小型工程計劃而需開設的 413 個職位；
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(c) 因私㆟㆟造斜坡業權㆟修葺不合標準斜坡的法例規定而需開設

110 個職位；及

(d) 開設 99 個職位，每年為 500 個受㆞㆘設施影響的斜坡進行甄別
檢查。

其他其他其他其他

4.15 我們預計㆒九九九及㆓零零零年在其他多個範疇增加

5987 個職位（ 4 443 個永久職位及 1 544 個為有關項目而開設的職
位）。涉及的範疇包括政府物業管理、藝術／體育／康樂、工業安全、

消防、城市規劃、社區服務、土㆞管理及機場管理及服務。

教育統籌局

㆒九九九年㆒月












