
檔號︰ T R A N  1 / 1 2 / 1 3 0 ( 9 9 )

立法會參考資料摘要

《東區海底隧道條例》 (第 2 1 5 章 )

《裁判官條例》 (第 2 2 7 章 )

《行車隧道 (政府 )條例》 (第 3 6 8 章 )

《大老山隧道條例》 (第 3 9 3 章 )

《西區海底隧道條例》 (第 4 3 6 章 )

《大欖隧道及元朗引道條例》 (第 4 7 4 章 )

《青馬管制區條例》 (第 4 9 8 章 )

《 1999 年道路及隧道法例 (雜項修訂 )條例草案》

問題

在一 九九九 年五 月十一 日的 會議上 ，行政 會議 建議， 行政 長

官指令《 1 9 9 9 年道路及隧道法例 (雜項修訂 )條例草案》 (載於附件 )應

提交立法會，以便就私營隧道和政府隧道內發生的交通罪行，提高檢

控程序的效率。此外，條例草案旨在糾正向政府隧道營辦商支付費用

的安排，以解決所涉及的技術問題。

背景和論據

交通罪行的檢控事宜

2 . 現有各條採用  “建造、營運及移交 ”安排的隧道和各條政府隧

道，分別受不同法例規管，詳情如下︰

採用 “建造、營運及移交”安排的隧道          法例

東區海底隧道 《東區海底隧道條例》

大老山隧道 《大老山隧道條例》

西區海底隧道 《西區海底隧道條例》

三號幹線 (郊野公園段 ) 《大欖隧道及元朗引道條例》



政府隧道 法例

機場隧道、城門隧道、獅子山隧道、

將軍澳隧道和香港仔隧道

《行車隧道 (政府 )條例》 *

青馬管制區 《青馬管制區條例》

由於規管各條隧道和收費道路的法例在不同時期制定，檢控交通罪行

的程序並不一致。政府在最近進行檢討後，鑑定了多項改善措施。

( A ) 提供有關駕駛人的資料

3 . 規管 隧道和 收費 道路的 各項 條例訂 明，在 被指 控罪行 發生 後

某段期限內，任何人 (包括有關車輛的登記車主和事發時的涉嫌駕駛

人 )須按照獲授權人員的要求提供以下資料︰事發時駕駛人的姓名、

地址、駕駛執照號碼，以及他本人與駕駛人的關係 (如有關係的話 )。

4 . 各項條例所訂的期限，由三個月至六個月不等，詳情如下︰

現行法例

《東區海底隧道條例》 三個月

《大老山隧道條例》 三個月

《西區海底隧道條例》 三個月

《大欖隧道及元朗引道條例》 三個月

《行車隧道 (政府 )條例》 三個月

《青馬管制區條例》 六個月

《道路交通條例》 六個月

                                                

*  海 底 隧 道 (海 隧 )的  “建 造 、 營 運 及 移 交 ”專 營 權 會 在 一 九 九 九 年 八 月 三 十 一 日

屆 滿 。 如 獲 立 法 會 通 過 ， 海 隧 會 在 專 營 權 屆 滿 後 納 入 該 條 例 。



5 . 我們 建議把 上述 期限一 律訂 為六個 月，與 《道 路交通 條例 》

內類 似條 文所 規定 的期 限一 致。 這樣 做可 讓當 局有 較多 時間 蒐集 證

據，作為提出檢控的佐證。

(B ) 作出虛假陳述和略去任何要項

6 . 各條 隧道和 收費 道路的 規管 法例另 一處不 一致 的地方 ，是 關

於在被指控的罪行發生後，任何人就事發時正在駕駛涉案車輛的人士

以及他本人與該名駕駛人的關係 (如有關係的話 )提供虛假資料，或略

去任何要項這類行為。現行法例如下︰

現行法例

《東區海底隧道條例》 沒有列為罪行

《大老山隧道條例》 沒有列為罪行

《西區海底隧道條例》 沒有列為罪行

《大欖隧道及元朗引道條例》 沒有列為罪行

《行車隧道 (政府 )條例》 違犯者可處罰款 5 , 0 0 0 元和監

禁六個月。

《青馬管制區條例》 違犯者可處第 2 級罰款 ( 5 , 0 0 0

元 )和監禁六個月。

7 . 我們 建議修 訂各 條隧道 和收 費道路 的規管 法例 ，規定 如任 何

人按要求提供資料時，作出虛假陳述或略去任何要項，即屬犯罪，可

處第 2 級罰款 ( 5 , 0 0 0 元 )和監禁六個月。我們並建議重新界定《行車

隧道 (政府 )條例》和《青馬管制區條例》所規定的構成這些罪行的要

素，以及就這些罪行訂明具體的免責辯護條文。這些罪行和有關的免

責辯護條文，也會納入其他隧道和收費道路的規管法例。

( C ) 接納影象記錄證明書為呈堂證據

8 .  在接 納影象 記錄 和印曬 設備 製作的 證明書 ，以 及有關 攝影

洗過 程的 證明 書為 呈堂 證據 方面 ，現 有隧 道法 例所 載的 條文 各有 不

同。雖然法律是准許在所有民事訴訟和刑事檢控程序中，接納上述證

明書等文件為證據的，但在實際執行上，有關影象記錄和印曬設備的



條文，適用於逃避繳付隧道費的案件，而有關攝影 洗過程證明書的

條文 ，則 主要 適用 於實 際超 速駕 駛的 案件 。各 項現 行條 例的 情況 如

下︰

現行法例

《東區海底隧道條例》 沒有訂明

《大老山隧道條例》 沒有訂明

《西區海底隧道條例》 沒有訂明

《大欖隧道及元朗引道條例》 沒有訂明

《行車隧道 (政府 )條例》 證明書可予接納

《青馬管制區條例》 證明書可予接納

雖然各條私營隧道和政府隧道目前都裝有影象記錄、印曬和攝影 洗

等設備，但只有依法獲得批准的營辦商才可出示證明書，藉以表明上

述文件的真確性，而無須負責處理有關文件的人士出庭作供。

9 . 建 議 的 修 訂 項 目 ， 旨 在 劃 一 有 關 隧 道 和 收 費 道 路 的 規 管 法

例，訂明在法律訴訟程序中，可接納影象記錄和印曬設備製作的證明

書，以及有關攝影 洗過程的證明書為證據，用以檢控在各條隧道和

收費道路犯了罪的駕車人士。有關條文經修訂後，負責處理上述文件

的人士再無須出庭作供，除非法庭或訴訟的任何一方提出這項要求，

則屬例外。

( D ) 以寫信的方式認罪

1 0 . 當局 較早前 曾修 訂《裁 判官 條例》 ，把有 關隧 道和收 費道 路

的規管法例納入該條例的附表 3，令在各條主要行車隧道和青馬管制

區違犯了有關規例或附例的被告人如被罰款少於 2 , 0 0 0 元，則可以寫

信的方式認罪。由於《大欖隧道及元朗引道附例》是在修訂《裁判官

條例 》後 才制 定的 ，這 附例 並未 納 入有 關條 例的 附表 3。 現建 議 把

《大欖隧道及元朗引道附例》納入《裁判官條例》附表 3，使其與其

他隧道和收費道路的規管法例下有關罪行的處理方法保持一致。



( E ) 糾正付款予政府隧道營辦商和收費區域營辦商的安排

1 1 . 為了 提高效 率， 政府一 貫的 做法是 與私人 營辦 商訂立 管理 協

議，以委託營辦商管理政府隧道。根據這類協議，私人營辦商須負責

營辦 和管 理有 關隧 道， 包括 向使 用隧 道的 人士 收取 隧道 費和 其他 費

用，而政府會向營辦商支付一筆議定的款項作為酬金。

1 2 . 目前 ，政府 就五 條隧道 與隧 道營辦 商簽訂 了三 份管理 協議 。

這五條隧道包括香港仔隧道、獅子山隧道、城門隧道和將軍澳隧道等

四條收費隧道，以及不收費的機場隧道。根據管理協議所載的條款，

營辦商會先行為政府或代表政府向使用隧道的人士收取法定的隧道費

及其他費用。在收到的款項中，營辦商可保留一筆相等於管理協議所

定酬金和補還款項的款額，然後才把餘款交回政府。待海隧納入《行

車隧道 (政府 )條例》的附表後，同樣的管理安排也會適用於海隧。

1 3 . 我們 最近檢 討了 向政府 交回 款項的 安排， 發現 有關安 排在 技

術上並不符合《公共財政條例》的規定。該條例第 3 ( 1 )條訂明，除該

條例或任何其他成文法則另有規定外，所有為政府而籌集或收受的款

項均為政府一般收入的一部分。隧道營辦商所收取的法定費用和隧道

費是為政府而收受的，因此屬於政府一般收入；除非根據《公共財政

條例》所規定的法定程序辦理，否則隧道營辦商不應保留政府一般收

入的任何部分。

1 4 . 為 了 解 決 這 個 技 術 問 題 ， 我 們 建 議 修 訂 《 行 車 隧 道 (政 府 )條

例》，加入一項新條文，訂明管理協議的條款經財政司司長批准後，

營辦商根據協議的規定為政府而籌集或收受、並有權保留作為酬金或

補還款項的金額，即不屬於政府一般收入。修訂條文並讓政府可在日

後訂立管理協議時，採用類似的付款安排。

條例草案

1 5 . 條 例 草 案 內 有 七 個 附 表 ， 分 別 載 述 上 述 各 項 條 例 的 修 訂 項

目。附表 1 和附表 3 至 7 分別訂明以下事項︰延長可要求任何人提供

駕駛人資料的期限、把作出虛假陳述或略去任何要項列為罪行，以及

在有需要時，接納影象記錄和印曬設備製作的證明書，以及有關攝影

洗過程的證明書為呈堂證據。

1 6 . 附表 2 把違犯《大欖隧道及元朗引道附例》的罪行納入《裁

判官條例》附表 3；如違犯者因有關罪行被判罰款 2 , 0 0 0 元以下，便

獲准以寫信的方式認罪。



1 7 . 附表 3 糾正向政府隧道營辦商支付酬金和補還款項的安排。

立法程序時間表

1 8 . 條例草案的立法程序時間表如下︰

刊登憲報 一九九九年五月十四日

首讀和開始二讀辯論 一九九九年五月二十六日

恢復二讀辯論 另行通知

與基本法的關係

1 9 . 律政司認為，建議的法例沒有牴觸《基本法》。

對人權的影響

2 0 . 律政 司認為 ，條 例草案 與《 基本法 》內有 關人 權的條 文並 無

牴觸。

法例的約束力

2 1 . 建議的修訂項目不會影響有關條例現有的約束力。

對財政和人手的影響

2 2 . 建議的修訂項目對財政和人手沒有影響。

公眾諮詢

2 3 . 我們 已徵詢 有關 隧道公 司對 上述修 訂項目 的意 見，各 公司 都

同意有關的建議。立法會交通事務委員會在一九九九年四月二十三日

的會議上已得悉各項建議，各委員並無異議。

宣傳安排

2 4 . 條例 草案會 在一 九九九 年五 月十四 日刊登 憲報 ，當日 我們 會

發出新聞稿，並會安排發言人回答傳媒的查詢。



查詢

2 5 . 如對這份摘要有任何查詢，請與下列人員聯絡︰

運輸局首席助理局長

鄧忍光先生

電話號碼︰ 2 1 8 9  2 1 8 3

傳真號碼︰ 2 5 3 7  5 2 4 6

一九九九年五月十四日

政府總部

運輸局


