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《《《《 1999199919991999 年應課稅品年應課稅品年應課稅品年應課稅品 ((((修訂修訂修訂修訂 ))))條例草案》委員會條例草案》委員會條例草案》委員會條例草案》委員會

五 月 ㆓十 ㆔日 的 來信 收 悉 。 對 於 議 員 在 五 月 ㆓ 十 ㆓ 日 條 例

草案審議委員會㆖提出的各項要點，我們現逐㆒回覆如㆘：

關於供應非法燃油的檢控數字關於供應非法燃油的檢控數字關於供應非法燃油的檢控數字關於供應非法燃油的檢控數字

在 1999 年，海關共提出 663 條關於供應非法燃油的控罪。

在這些控罪㆗，共 457 條被判以罰款。罰款的分配及最高罰款額

已載列於㆘列表格。其餘 206 條控罪， 48 條被判以監禁刑罰， 88

條被判以監禁刑罰  (緩期執行 )，其它 70 條被判以守行為，教導

所或 留所等刑罰。
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1999 年有關供應非法燃油判罪的罰款額分佈

罰款罰款罰款罰款 判罪判罪判罪判罪 %%%%

<$5 ,000 364 79 .6%

$5 ,001  到 10 ,000  56 12 .3%

$10 ,001  到  $30 ,000  34 7 .4%

>$30 ,000   3 0 .7%

總計  : 457 100%

備註 :

根 據 《 應 課 稅 品 條 例 》 ， 有 關 供 應 或 使 用 未 完 稅 燃 油 的 罪 行 的 最 高

罰款額為 $1 , 00 0 , 0 0 0

根 據《 應 課 稅 品 (碳 氫 油 的 標 記 及 染 色 )規 例 》 ， 有 關非法供 應 或 使 用

紅油或脫色紅油的 罪行的最高罰款額為 $ 200 ,00 0

就有關 汽車油 缸 內的非法燃 油 所建 議 的 推 定 條 文 及 新 建 議 的 罰 則就有關 汽車油 缸 內的非法燃油 所建 議 的 推 定 條 文 及 新 建 議 的 罰 則就有關 汽車油 缸 內的非法燃 油 所建 議 的 推 定 條 文 及 新 建 議 的 罰 則就有關 汽車油 缸 內的非法燃油 所建 議 的 推 定 條 文 及 新 建 議 的 罰 則

諮詢運輸業的意見諮詢運輸業的意見諮詢運輸業的意見諮詢運輸業的意見

在 ㆖ 兩次 的條 例 草案 審 議 委 員 會 ㆖ ， 議 員 表 示 特 別 關 注 以

㆘兩點：

a ) 以 含 硫 量 推 定 在 汽 車 油 缸 內 的 燃 油 是 否 屬 已 完 稅 的 建

議 可 能 會 特 別 影 響 職 業 司 機 ， 因 為 這 些 司 機 未 必 知 道

其 油缸內 的燃油 來 源 (例 如 ㆒ 名 的 士 司 機 使 用 了 ㆖ ㆒ 更

司機剩㆘的燃油 )。

議 員要求 政府就 此推 定 及 就 有 關 罪 行新 建 議 的 罰 則 (取

消 駕駛資 格 )諮 詢 運 輸 業 意 見 。 議 員 亦 要 求 政 府 與 業 界

共 同 建 立 ㆒ 套 合 適 的 記 錄 制 度 ， 以 便 司 機 可 展 示 出 他

是否清楚知道其汽車油缸內的燃油來源。

b ) 政 府 需 要 儘 快 就 與 非 法 燃 油 有 關 的 罪 行 訂 定 具 足 夠 阻

嚇力的罰則。
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我 們 同意 應該 就 有關 汽 車 油 缸 內 的 燃 油 是 否 屬 已 完 稅 的 推

定條文諮 詢運輸 業意見。我 們 亦 同 意 應 該 與業 界 商 討 建 立 ㆒ 套 適

當的記錄 制度。 但是，實際 ㆖ 我 們 並 沒 有 可能 應 議 員 要 求 在 本 立

法年度前 ，詳細 ㆞諮詢業界 的 意 見 ， 並 使 條例 草 案 趕 及 在 本 立 法

年度獲得通過。

考 慮 到我 們需 要 儘快 使 條 例 草 案 獲 得 制 訂 與 及 有 需 要 加 強

與非法燃 油有關 罪行的罰則 的 阻 嚇 力 ， 我 們建 議 向 立 法 會 提 交 ㆘

列的委員會階段修正案：

a ) 刪 除 建 議 ㆗ 以 含 硫 量 推 定 在 汽 車 油 缸 內 的 燃 油 是 否 屬

已完稅的條文；以及

b ) 除 了 現 時 的 罰 款 及 監 禁 刑 罰 外 ， 增 加 與 非 法 燃 油 罪 行

有關的刑罰。詳情如㆘：

“任何 ㆟士因 觸犯 與非法 燃 油 有關 的 罪行 而被定 罪， 而

該 名 ㆟ 士 就 其 使 用 的 汽 車 內 的 碳 氫 油 而 犯 罪 ， 或 該 名

㆟ 士 在 犯 案 過 程 ㆗ 使 用 了 汽 車 ， 並 且 該 定 罪 屬 第 ㆓ 次

被 定 罪 或 隨 後 再 次 被 定 罪 ， 該 名 ㆟ 士 須 被 取 消 駕 駛 資

格 不 少 於 六 個 月 ， 除 非 法 庭 或 裁 判 官 為 特 別 理 由 命 令

該 ㆟ 被 取 消 駕 駛 資 格 ㆒ 段 較 短 時 間 ， 或 卸 令 該 ㆟ 不 須

被 取 消 駕 駛 資 格 。 假 如 該 名 ㆟ 士 ㆖ ㆒ 次 就 有 關 罪 行 被

定 罪 已 超 過 五 年 ， 則 法 庭 可 將 最 新 ㆒ 次 的 犯 罪 當 作 首

次犯罪處理。 ”

(海關就 這些罪 行 進 行 檢 控 工 作 時 ， 可 引 用 現 時 的 推 定

條 文 。 這 項 推 定 條 文 在 以 ㆘ 情 況 可 被 引 用 ： 若 某 ㆟ 在

領 有 牌 照 處 所 以 外 的 ㆞ 方 正 在 將 柴 油 或 輕 質 汽 油 轉 移

至 車 輛 的 油 缸 或 從 車 輛 的 油 缸 轉 移 輕 質 柴 油 或 汽 油 。

海 關 亦 可 引 用 建 議 新 增 的 推 定 條 文 。 這 項 條 文 可 在 ㆘

列 的 情 況 ㆘ 引 用 ： 某 ㆟ 在 領 有 牌 照 處 所 以 外 的 ㆞ 方 售

賣 、 供 應 、 買 入 或 收 取 輕 質 柴 油 或 汽 油 ， 或 以 其 他 方

式從事輕質柴油或汽油交易。 )
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我 們強調，我們 提出 ㆖ 文 ( a )段的 委 員會 階 段 修正 案 ， 並 非

代表我們 已完全 撤回有關以含 硫 量 推 定 汽 車油 缸 內 的 燃 油 是 否 屬

已完稅的 條文。 我們依然認為 這 項 條 文 對 海關 打 擊 使 用 非 法 燃 油

的工作有 很大幫 助。我們現在 只 是 把 這 項 推定 條 文 提 交 立 法 會 的

日期延遲 ，直至 完成諮詢運輸 業 的 工 作 。 就這 方 面 ， 我 們 將 立 刻

作出安排 就㆖述 的推定與運輸 業 討 論 ， 特 別是 有 關 如 何 建 立 ㆒ 套

合適的記 錄制度 方面。這制度 須 有 效 ㆞ 展 示出 職 業 司 機 是 否 清 楚

知道其汽 車油缸 內的燃油的來 源 。 我 們 的 目標 是 在 完 成 諮 詢 後 ，

於㆘個立法會年度向立法會重新提交㆖述的推定條文。

至 於 部分 議員 較 早前 提 出 的 設 訂 最 低 罰 款 額 的 建 議 ， 我 們

不能夠接 受該建 議 ，因為它不 符 合 我 們 現 行的 法 律 原 則 及 政 策 。

最低罰款 制度影 響了司法機關 的 獨 立 性 ， 令法 官 或 裁 判 司 不 可 判

罰任何低 於法定 最低刑罰的罰 款 額 ， 從 而 限制 了 他 們 判 處 刑 罰 的

酌情權。

就對付 用作供 應 非法燃油的處 所或 ㆞ 方就對付 用作供 應 非法燃油的 處 所或 ㆞ 方就對付 用作供 應 非法燃油的處 所或 ㆞ 方就對付 用作供 應 非法燃油的 處 所或 ㆞ 方 ， 海 關， 海 關， 海 關， 海 關 、 消 防 處 及 ㆞ 政 總、 消 防 處 及 ㆞ 政 總、 消 防 處 及 ㆞ 政 總、 消 防 處 及 ㆞ 政 總

署所採取的跟進行動署所採取的跟進行動署所採取的跟進行動署所採取的跟進行動

在 ㆖ 次會 議㆗ ， 議員 希 望 了 解 海 關 、 消 防 處 及 ㆞ 政 總 署 為

對付用以 售賣及 供應非法燃 油 的 處 所 或 ㆞ 方所 採 取 的 行 動 ， 特 別

是處於政 府短期 租約的收費 停 車 場 ㆗ 運 作 的非 法 加 油 站 所 採 取 的

行動，及有關的檢控及刑罰數字。

海 關 對於 那些 在 政府 土 ㆞ ㆖ 的 短 期 租 約 停 車 場 內 供 應 非 法

燃油的活 動㆒向 採取十分有 效 的 執 法 行 動 。在 ㆒ 九 九 九 年 ， 有 關

㆖述罪案的檢控個案為 121 宗。每宗判處的罰款額由 2 ,000 元至

20 ,000 元，而判處的監禁刑期則由兩個月至㆕個月不等。 (在《應

課 稅 品 條 例 》 及 《 應 課 稅 品 (碳 氫 油 的 標 記 及 染 色 )規 例 》 ㆘ ， 法

定的最高刑罰分別為 1 , 000 ,000 元及 200 ,000 元，最高監禁刑期則

同為兩年 )。今年截至㆕月為止，共有個案 57 宗。當㆗， 42 宗的

檢 控 工 作 仍 在 進 行 ㆗ 。 至 於 其 餘 已 經 完 成 檢 控 工 作 的 15 宗 個

案，每宗判處的罰款額由 2 ,000 元至 10 ,000 元，判處監禁刑期則

由㆒個至㆔個月不等 (包括監禁刑罰及監禁刑罰 (緩期執行 ) )  。

當 海 關對 停車 場 內的 非 法 燃 油 供 應 者 完 成 起 訴 工 作 後 ， 海

關會把個 案轉介 ㆞政總署。該 署 會 向 停 車 場的 經 營 ㆟ 士 發 出 警 告

信，要求 杜絕該 等非法活動。 ㆞ 政 總 署 亦 會警 告 這 些 經 營 者 ， 除

非採取有 效措施 ，改善其處所 的 保 安 情 況 ，否 則 ， 政 府 會 終 止 其
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租 約，並 會考慮 拒絕讓他們參 與 日 後 的 招 標活 動 。 這 措 施 有 助 防

止任何㆟未經許可進入停車場售賣及供應非法燃油。

㆞ 政 總署 將會 進 ㆒步 改 善 租 約 的 現 有 條 文 ， 以 便 更 有 效 ㆞

執行批約 條款。 停車場用㆞的 新 租 約 最 近 已納 入 ㆒ 項 新 增 特 別 條

款。該條 款正式 規定，停車場 用 ㆞ 須 有 合 適的 保 安 系 統 ， 而 該 系

統須經警 方批核 。如事先未得 警 務 處 處 長 同意 ， 租 戶 不 得 對 保 安

系統作任何更改。

此 外 ，為 確保 各 分區 ㆞ 政 署 在 接 獲 經 營 非 法 油 站 的 報 告 ，

並經證實 後，即 可迅速終止短 期 租 約 ， ㆞ 政總 署 將 在 日 後 的 租 約

納入能夠迅速終止租約的新條款。

至 於 消防 處方 面 ，該 處 ㆒ 直 都 與 海 關 緊 密 合 作 ， 以 對 供 應

非法燃油 的活動 採取聯合的執 法 及 檢 控 行 動。 在 ㆒ 九 九 九 年 ， 消

防處根據危險品條例，共進行了 376 宗檢控個案，起訴那些未有

按條例領有牌照而貯存燃油的㆟士。當㆗有 351 宗的起訴行動是

與海關採取聯合執法行動的成果。就總數的 376 宗個案㆗， 98 宗

涉及在政 府土㆞ ㆖經營的收費 停 車 場 。 其 餘的 涉 及 在 以 ㆘ ㆞ 方 經

營 非法燃 油的活 動：公 開場所 (235 宗 )， 住宅 或 商 住 兩 用 樓 宇 ( 42

宗 )，及工業樓宇 (1 宗 )。在這 376 宗個案㆗，每宗判處的罰款額

由 2 ,000 元至 5 ,000 元 (法定的最高罰款額為 25 ,000 元 )。

為 了 加強 打擊 非 法燃 油 販 賣 活 動 ， 消 防 處 建 議 把 在 非 工 業

處 所 貯 存 柴 油 可 獲 豁 免 領 取 牌 照 的 數 量 由 2 ,500 升 降 低 至 500

升。待危 險品 (修 訂 )條例草案通 過後 (該 條例草 案於 ㆒九 九 九 年 十

㆓月㆒日提交立法會 )，當局便會修改《危險品條例》㆘的附屬法

例，以落實建議。

立法封閉屢次用作買賣非法燃油的處所立法封閉屢次用作買賣非法燃油的處所立法封閉屢次用作買賣非法燃油的處所立法封閉屢次用作買賣非法燃油的處所

有 些 議員 建議 ， 政府 當 局 應 考 慮 修 訂 法 例 ， 賦 權 法 院 封 閉

屢次用作 供應非 法燃油的處所 ， 並 在 土 ㆞ 註冊 處 登 記 有 關 的 封 閉

令。

事 實 ㆖， 現行 的 《消 防 條 例 》 已 具 備 可 發 出 封 閉 令 的 法 定

機制，以禁止將處所用作非法加油站。根據《消防條例》第 9 條

的規定， 如因某 ㆟的作為產生 火 警 危 險 ， 消防 處 可 向 該 ㆟ 發 出 消

除火警危 險通知 書，規定該㆟ 在 指 明 的 限 期內 消 除 該 火 警 危 險 ，
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否則最高可處罰款 25 ,000 元，另在不遵行通知書㆖的規定期間，

每日罰款 2 ,500 元。該通知書有效 期自發出當日起計算為十㆓個

月。根據 該條例 ，在建築物內 進 行 燃 油 配 發活 動 可 被 視 作 火 警 危

險 。㆒九 九九年 ， 消防 處共 發 出 24 張 消 除 火 警 危 險 通 知 書 予 用

作非法加油站的處所。

倘 消 防處 已向 有 關㆟ 士 送 達 消 除 火 警 危 險 通 知 書 ， 但 有 關

處所仍有 火警危 險存在，消防 處 處 長 可 向 裁判 官 申 請 封 閉 令 ， 禁

止把該處 所用作 指明的用途。 消 防 處 處 長 在㆒ 九 九 九 年 並 無 申 請

過這類封 閉令， 因為在消除火 警 危 險 通 知 書送 達 經 營 者 後 ， 有 關

㆟士已即時將所有配發非法燃油的設施從處所清除。

從 執 法行 動所 得 的經 驗 顯 示 ， 曾 有 ㆒ 些 個 案 ， 是 第 ㆒ 個 經

營者依先 前發出 的消除火警危 險 通 知 書 的 規定 遷 出 有 關 處 所 後 ，

同㆒處所 後來被 另㆒個經營者 再 次 用 作 買 賣非 法 燃 油 。 由 於 該 非

法加油站 由另㆒ 個經營者經營 ， 根 據 現 行 制度 ， 消 防 處 必 須 先 向

他送達另㆒份消除火警危險通知書，才可申請封閉令。 鑑 於 以 ㆖

問題，消 防處現 正考慮制訂措 施 ， 加 強 這 方面 的 執 法 權 力 。 其 ㆗

㆒ 項 在 考 慮 ㆗ 的 建 議 ， 是 規 定 除 《 危 險 品 (㆒ 般 )規 例 》 所 載 的 領

有牌照處 所外， 在任何其他處 所 貯 存 及 配 發柴 油 或 汽 油 給 汽 車 ，

根 據 《 消 防 條 例 》 的 規 定 ， 即 屬 犯 罪 。 消 防處 因 此 可 即 時 對 這 些

處所及經 營者提 出檢控，而不 用 根 據 消 除 火警 危 險 通 告 書 的 制 度

行事。根 據建議 ，因㆖述罪行 被 定 罪 的 ㆟ ，首 次 被 定 罪 最 高 可 處

第 6 級罰款 (即 100 ,000 元 )。第㆓次或以後再次被定罪，最高刑罰

為罰款 200 ,000 元 並監禁㆒年 。此 外，犯 案 ㆟ 士在 犯 案期 間可 按

每㆝計算，判以第 5 級罰款 (50 ,000 元 )。當局計劃在㆓零零零至

零㆒年度立法會會期提出這些修訂。

我 們 會不 斷監 察 有關 買 賣 非 法 燃 油 的 情 況 ， 並 準 備 在 ㆖ 述

建議實施 後，因 應它們的成效 ， 考 慮 應 否 採用 其 他 方 法 ， 進 ㆒ 步

加強就屢次用作非法燃油買賣的處所執法的權力。

庫務局局長

(梁悅賢           代行 )

㆓零零零年六月㆓日
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副本送︰

海關關長 (經辦㆟︰黃秀培先生 )

律政司 (經辦㆟︰張月華女士 )


