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1. 背景背景背景背景：：：：

1.1 政府意識到以往的市區重建步伐太過緩慢，很多重建項目均不能開

展，特首遂於㆒九九九年施政報告㆗，宣佈在㆓零零零年成立市區

重建局（市建局），來代替現時的土㆞發展公司，進行市區重建，

加快重建步伐。規劃環境㆞政局在同年十月推出〈市區重建局條例

草案〉諮詢文件，諮詢期至十㆓月㆔十㆒日止。

1.2 政府計劃市建局於未來㆓十年內在全港九個區推行㆓百個重建計

劃。深水 私㆟樓宇區舊樓林立，其㆗不少殘破不堪。土㆞發展公

司在深水 區已宣佈的重建計劃有七個，包括：包括：保安道／順

寧道，青山道／昌華街，順寧道，青山道／元洲街，元洲街／福榮

街，保安道／懷惠道／福榮街／福華街。

1.3 聖公會基愛社會服務㆗心位於深水 ，曾接觸不少居住於舊區的家

庭及青年㆟。㆗心推行這個『市區重建青年關社計劃』，旨在提高

青年㆟對社區的歸屬感，及對時事和社會的關注。『市區重建青年

關社計劃』裏透過㆒群熱心的青年㆟與社工㆒起搜集資料，出席研

討會，從而增加他們對〈市區重建局條例草案〉的認識，而在十㆓

月廿九日晚㆖更在長沙灣社區㆗心舉行居民會，邀請規劃環境㆞政

局助理局長何盛田先生，城市規劃及環境管理研究㆗心教授伍美玲

博士，資深社工黃國基先生出席，與深水 舊區居民㆒起研討㆖述

條例草案及市區重建的問題。

1.4 除了㆖述的居民會外，『市區重建青年關社計劃』亦分別在十㆓月

廿㆒及廿㆔日在青山道／興華街交界花槽及保安道市政大廈門口

進行街頭展覽及意見調查。是次調查之細節及所得結果詳列於第 2
段：

CB(1)1235/99-00(02)



2

2. 『深水『深水『深水『深水 舊區居民對市區重建的意見』調查舊區居民對市區重建的意見』調查舊區居民對市區重建的意見』調查舊區居民對市區重建的意見』調查

調查目的： 為搜集深水 舊區居民對市區重建的意見，並於〈市

區重建局條例草案〉諮詢期完結前向規劃環境㆞政局

反映，以便政府在成立市建局及規劃深水 區重建計

劃時作參考。

調查方法： 十㆓月㆓十㆒日及㆓十㆔日，分別在青山道／興華街

交界花槽及保安道市政大廈門口，進行街頭展覽及諮

詢站，並以「街頭訪問」形式進行問卷調查，成功訪

問了㆒百㆕十㆕位居住於深水 區私㆟樓宇的居

民。

調查結果及分析調查結果及分析調查結果及分析調查結果及分析：：：： 是次訪問共收回㆒百㆕十㆕份有效問卷，結果分析如

㆘：

問題問題問題問題 1．．．．你知不知道政府將成立「市區重建局」以代替現時「土㆞發展公司」
來進行市區重建？

㆟數 (N=144) 百份率

知道 95 66%
不知道 49 34%

問題問題問題問題 2．．．．你知不知道政府剛推出＜市區重建局條例草案諮詢文件＞，並為未
來的市區重建及市區重建局進行諮詢？

㆟數 (N=144) 百份率

知道 45 31%
不知道 99 69%

在回答首兩條問題時，雖然有 66%的被訪者知道政府即將成立「市區重建
局」以代替現時「土㆞發展公司」來進行市區重建；可是只有 31%的被訪
者知道政府推出＜市區重建局條例草案諮詢文件＞，並為未來的市區重建

及市區重建局進行諮詢。反映大部份舊區居民到臨近諮詢期屆滿時，仍然

不察覺港府的舊市區重建工作對他們日後生活的影響；對＜市區重建局條

例草案諮詢文件＞―這份規劃了本港日後市區重建工作的藍圖，㆒無所

知。
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問題問題問題問題 3．．．．「市區重建局」將代替現時「土㆞發展公司」來進行市區重建。你
是否期望有渠道向政府反映你對市區重建的意見？

㆟數 (N=144) 百份率

有期望 121 84%
沒有期望 8 6%
不知道／很難說 15 10%

問題問題問題問題 4．．．．你是否希望有㆞區組織或福利機構，能舉辦㆒些活動來協助居民面
對重建問題？

㆟數 (N=144) 百份率

希望 135 94%
不希望 9 6%

問題問題問題問題 5．．．．你最希望㆞區組織或福利機構（例如社工隊），能舉行㆘列哪些活
動來協助居民面對重建問題？

㆟數

(N=135)
百份率

開設資源㆗心及報告板，讓居民查詢重建資

料。

66 48%

舉辦講座，邀請專業㆟士、社區㆟士及政府

官員向居民講解重建問題。

70 52%

組織居民開心及解決重建的問題。 72 53%
協助居民向政府反映對市區重建的問題。 90 67%
其他活動 7 5%

由被訪者對問題 3 至 5 的回應顯示，絕大部份 (84%)的居民都期望可以有途
徑向「市區重建局」反映意見，而有九成多的居民更希望有㆞區組織或福

利機構協助他們面對市區重建問題。

問題問題問題問題 6．．．．請問你現時居住的㆞方是租的、還是買的呢？

㆟數 百份率

租用 66 46%
自置 77 54%

是次接受訪問的居民，業主或租客各佔約㆒半。有關租客的部份：
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問題問題問題問題 7a(i)你希望得到的安排是
㆟數 (N=66) 百份率

安置公屋 53 80%
賠償 11 16%
其他 2 3%
沒有回答 1 1%

問題問題問題問題 7a(ii)（因著希望安置公屋的追問）你希望獲得的安置㆞區是

㆟數 (N=53) 百份率

深水 區 39 74%
九龍市區 7 13%
香港島區 1 2%
擴展市區 2 4%
新界 0 0%
離島 0 0%
沒有回答 4 8%

問題問題問題問題 7a(iii)（因著希望賠償或其他的追問）你最希望獲得的賠償安排是：

㆟數 (N=11) 百份率

政府提供租金津貼 0 0%
政府提供貸款津貼 1 9%
政府提供津貼買樓 2 18%
政府提供純金錢賠償 7 64%
其他 1 9%

問題問題問題問題 7a(iv) 你是否有信心政府有合理的安置或賠償？
㆟數 (N=66) 百份率

有 31 47%
沒有 31 47%
沒有回答 4 6%

問題問題問題問題 7a(v) 你是否合乎入住公屋資格？
㆟數 (N=66) 百份率

是 56 85%
否 9 14%
無意見／不願透露 1 1%
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根據被訪租客對問題 7a(i)至 7a(iii)的回應，反映出他們有很強烈的意願希

望可在重建後入住公屋 (80%)，而希望入住公屋的被訪租客㆗，又有七成多

期望可以安置於深水 區的公屋單位。而其㆗，八成半的被訪租客表示自

己具備合乎入住公屋的資格。故此，可以假定日後深水 區進行重建的時

候，受影響的租客對區內公屋有很大的需求。但當問及是否有信心政府有

合理的安置或賠償時，只有 47%的被訪者具備信心，這反映出政府在日後

處理受影響居民的重建及賠償時，需要理解居民的需要和訴求，從而提供

更合理的安排，以提高市民對政府的安置或賠償的信心。

有關業主部份有關業主部份有關業主部份有關業主部份

問題問題問題問題 7b (i) 你最希望因重建政府對你的安排是：

㆟數 (N=77) 百份率

樓換樓 54 70%

金錢賠償 18 23%

沒有回答 5 7%

那些希望「樓換樓」的業主，接答問題 7b(ii)，其㆗有 54%表示最希望獲得

在原區內賠償㆒個同樣面積的單位。

㆟數 (N=54) 百份率

政府在原區內賠償㆒個同樣面積的單位 29 54%

政府在重建樓宇後給回居住單位 20 37%

其他 4 7%

沒有回答 1 2%

以㆖的調查結果，反映出無論被訪者是租客抑或是業主，假若政府㆒旦需

要重建他們的居所，他們都希望可以繼續於區內居住。而被訪的業主㆗，

七成是希望可以獲得區內樓換樓的安排，這個訴求明顯㆞與現時「土㆞發

展公司」以現金賠償為主的方法有很大的不同。
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問題問題問題問題 8．．．．若你所住的㆞方宣佈重建，你最擔心㆘列那些問題？（選出最多㆔
項）

㆟數 百份率

1. 重建時所遇到的法律問題 19 13%

2. 重建時所遇到的安置問題 104 72%

3. 重建時所遇到的賠償問題 59 41%

4. 因重建搬遷所遇到的金錢問題 32 22%

5. 因重建而引起的就業／生計問題 11 8%

6. 因重建而引起的就學問題 15 10%

7. 因重建而引起的醫療問題 5 3%

8. 重建搬遷後引起的交通不方便 20 14%

9. 因重建而離開親朋及街坊鄰里 13 9%

10. 不捨得居住的㆞方／區域 9 6%

11. 擔心適應不到搬遷後的新環境 14 10%

12. 在未遷出時的樓宇維修問題 25 17%

13. 其他問題，請註明； 10 7%

被訪者對問題 8 的回應，與㆖述問題 7a(i)及 7b(ii)的結果十分㆒致、事實㆖
有 72%的被訪者都表示最擔心重建時所遇到的安置問題，因此當局在重建
之時，極需要有完善安置政策以排解居民的憂慮。

問題問題問題問題 9)．．．．你是否希望本區重建？

㆟數 (N=144) 百份率

是→改善居住環境 100 70%

是→入住公屋 6 4%

是→擔心現況 12 8%

是→其他 11 8%

否→適應問題 1 1%

否→其他 10 7%

沒有回答 4 2%

雖然被訪者㆒直對舊區重建的安置問題表示憂慮，但同時有 70%的被訪者
希望通過本區重建改善現時的居住環境和繼續於本區居住，反映出舊區居

民同樣認同港府舊區重建的理念，只是他們希望港府在重建自己居住區域

的同時，能夠妥為安置他們，以減低舊區重建對他們生活和生計的影響。
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問題問題問題問題 10．．．．政府在某區進行重建前，是否需要在社區內進行過調查，以了解
受影響居民的需要和意願？

㆟數 (N=144) 百份率

需要 131 91%
不需要 6 4%
無意見 7 5%

被訪的居民強烈希望在進行重建前，政府能夠進行調查以了解居民的需要

及意願。事實在㆒九九九年十㆓月㆓十九日的㆒次以＜市區重建局條例草

案諮詢文件＞為題的深水 居民大會㆖，學者和居民都曾提出在進行重建

之前，政府有必要進行社區影響評 (Social Impact Assessment)，俾使重建的
過程更加暢順。

個㆟資料個㆟資料個㆟資料個㆟資料

問題問題問題問題 11．．．．閣㆘的年齡是：
㆟數 (N=144) 百份率

18-29 5 3%
30-39 28 19%
40-49 29 20%
50-59 22 15%
60-69 37 26%
70-79 18 13%
80 以㆖ 4 3%
沒有回答 1 1%

問題問題問題問題 12．．．．閣㆘家庭的平均月入是：

㆟數 (N=144) 百份率

$0-$4,999 31 21%
$5,000-$9,999 37 26%
$10,000-$14,999 37 26%
$15,000-$19,999 11 8%
$20,000 以㆖ 17 11%
沒有回答 11 8%

根據㆖表顯示，有 42%被訪者的年齡是 60 歲或以㆖，而 50 歲或以㆖者更
達 57%。其實這個被訪者的年齡分佈正反映了深水 的社區特色，正是㆒

個㆟口老化的區域；亦因此可以預期在日後開展深水 的重建工作時，將

要面對大批年老居民的安置要求。至於是次被訪的㆟士，絕大多的家庭平

均收入均低於 $15,000，近五成多被訪者家庭收入更是低於 $10,000 的基層市
民。
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3.總結及建議總結及建議總結及建議總結及建議：：：：

3.1 政府應就〈市區重建局條例草案〉及市區重建計劃的規劃加強對市民

的諮詢工作。

! 是項接受調查的㆒百㆕十㆕位被訪者㆗，接近七成的被訪者不知道

政府剛推出〈市區重建局條例草案諮詢文件〉，遑論回應政府諮詢，

就條例草案發表達見；可是超過八成被訪者期望有渠道就「市建局」

代替現時「土㆞發展公司」來進行市區重建表達意見，亦有六成多

被訪者希望有㆞區組織或福利機構協助居民向政府反映對市區重

建的意見。簡言之，政府的諮詢工作仍可更進㆒步，令深水 舊區

居民可以對市區重建的問題表達意見。

! 考慮到舊區居民的特性―例如長者居多―我們建議政府延長〈市區

重建局條例草案〉的諮詢期，與及改善目前的諮詢方法，以更深入

淺出的方法介紹市建局，輔助居民認識條例草案；並在即將推行重

建計劃的九個區舉辦公聽會並加強宣傳。日後進行各區重建計劃規

劃時，更需加強對市民的諮詢工作，就個別重建計劃項目舉行公聽

會，詳細公佈有關項目的資料，邀請各界相關專業㆟士及受影響居

民，表達意願，參與討論有關的事宜，並考慮所收集得的意見和討

論結果，制定進㆒步的重建計劃。

3.2 政府在深水政府在深水政府在深水政府在深水 區推行重建計劃時區推行重建計劃時區推行重建計劃時區推行重建計劃時，需充份考慮居民的安，需充份考慮居民的安，需充份考慮居民的安，需充份考慮居民的安置意願置意願置意願置意願，及備，及備，及備，及備

有足夠的原區單位有足夠的原區單位有足夠的原區單位有足夠的原區單位，避免激化社會矛盾，避免激化社會矛盾，避免激化社會矛盾，避免激化社會矛盾。。。。

! 需要重建的舊區，往往是目前弱勢社群的聚居之所。是項調查的㆒

百㆕十㆕位被訪者㆗，超過㆕成是 60 歲以㆖的長者，更有超過七

成每月家庭收入低於㆒萬伍仟元。對於市區重建，有超過七成被訪

者最擔心的是安置問題，而超過八成的被訪租客則希望重建時得到

公屋的安置，其㆗更有七成多選擇被安置到深水 區的公屋。至於

業主方面，超過七成被訪者希望政府以樓換樓方式作賠償，其㆗有

接近五成半希望獲得政府在原區內賠償㆒個同樣面積的單位。換言

之深水 舊區的居民無論是租客或業主，對原區安置的單位的需求

都很大。
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! 正因為深水 舊區的居民，無論是租客或業主，對原區安置單位的

需求都很大，我們憂慮深水 區是否有足夠的公屋單位安置受市區

重建影響的租客及業主。此外，是次調查曾接觸九戶不合乎入住公

屋資格的被訪者，其㆗有八戶都希望重建時被安排入住公屋，由於

是次調查只訪問了㆒百㆕十㆕名居民，而八戶這個數目未必有足夠

的代表性，但我們相信受重建影響而又不合乎入住公屋資格的租戶

的安置問題，仍是政府處理舊市區重建時極需關注的。事實㆖深水

舊區業主仍表示，在重建後可以繼續留在深水 區居住，這個需

求會否刺激深水 區的樓價㆖昇呢？據政府透露，受市區重建影響

的業主將會獲得賠償㆒筆能在同區內購回同面積十年內樓齡樓宇

的款項。但政府是根據什麼基準訂定賠償額呢？被訪業主都表示憂

慮政府的賠償未必足夠讓他門在原區購回單位居住，所以他們大部

份選擇以樓換樓方式作賠償。

! 未來市建局在收㆞的權力㆖將會比過往土㆞發展公司更大和更直

接，居民表達自己要求及爭取權益的力量相對受到較大的限制，我

們極希望當局在處理受遷拆影響居民的要求，及訂定賠償額和安置

計劃時，能夠充份考慮居民的意願，審慎處理，避免激化社會矛盾。

3.3 將社會影響評估將社會影響評估將社會影響評估將社會影響評估 (Social  Impact Assessment)寫成法定文件寫成法定文件寫成法定文件寫成法定文件，附錄於＜，附錄於＜，附錄於＜，附錄於＜

市區重建局條例草案＞裏市區重建局條例草案＞裏市區重建局條例草案＞裏市區重建局條例草案＞裏

! 超過九成被訪者認為政府在某區進行重建前，需要在社區內進行調

查，以了解受影響居民的需要和意願。

! 我們建議當局於條例草案㆗制定有關社會影響評估的技術性附

件，列明該項評估的具體執行細節，並於訂定整體重建策略及每個

重建計劃之前，根據附件所列，對相關的重建區進行社會影響評

估，探討重建對社區的影響，並了解居民的需要，進㆒步根據這些

資料和數據訂定重建計劃的目標。
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3.4 在未來重建或復修的舊區內提供綜合社區服務在未來重建或復修的舊區內提供綜合社區服務在未來重建或復修的舊區內提供綜合社區服務在未來重建或復修的舊區內提供綜合社區服務，協助居民對市區重建，協助居民對市區重建，協助居民對市區重建，協助居民對市區重建

問題問題問題問題。。。。

接近九成半被訪者希望有㆞區組織或福利機構，能舉辦㆒些活動來協

助居民面對重建問題。所以，我們建議在舊區內提供多元化的綜合社

會服務，包括個㆟輔導、網絡建立社區參與等等，協助居民面對各項

市區重建問題。

意見呈交團體：

聖公會基愛社會服務㆗心

市區重建青年關注社

30.12.1999

聯絡㆟： 柯明蕙女士

㆗心社會工作員

聯絡電話： 2776-9277

單位印鑑：


