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CB(1)1272/99-00(03)

香港基督教女青年會　市區重建社會服務工作隊香港基督教女青年會　市區重建社會服務工作隊香港基督教女青年會　市區重建社會服務工作隊香港基督教女青年會　市區重建社會服務工作隊
向香港立法會向香港立法會向香港立法會向香港立法會《市區重建局條例草案》委員會提交的意見《市區重建局條例草案》委員會提交的意見《市區重建局條例草案》委員會提交的意見《市區重建局條例草案》委員會提交的意見

落實落實落實落實「以㆟為本」的香港市區更新政策「以㆟為本」的香港市區更新政策「以㆟為本」的香港市區更新政策「以㆟為本」的香港市區更新政策
所需增訂的所需增訂的所需增訂的所需增訂的「市區重建局條例草案」宗旨及配套措施「市區重建局條例草案」宗旨及配套措施「市區重建局條例草案」宗旨及配套措施「市區重建局條例草案」宗旨及配套措施

3.4.2000
㆒㆒㆒㆒．．．． 前言前言前言前言：：：：

香港基督教女青年會「市區重建社會服務工作隊」（簡稱本
會）就香港特區政府成立市區重建局以推動市區重建方面，曾於㆓
○○○年㆒月向立法會「研究市區重建局白紙條例草案小組委員
會」提交兩份詳盡意見書，包括：「如何落實以㆟為本的香港市區
更新政策」及「舊區居民對《市區重建局條例草案》諮詢文件的意
見調查撮要」。故此，為節省各位立法會《市區重建局條例草案》
委員會議員的寶貴時間，本會謹此扼要㆞提出以㆘五點進㆒步的意本會謹此扼要㆞提出以㆘五點進㆒步的意本會謹此扼要㆞提出以㆘五點進㆒步的意本會謹此扼要㆞提出以㆘五點進㆒步的意
見見見見，以收拋磚引玉之效：―

㆓㆓㆓㆓．．．． 要求政府修訂要求政府修訂要求政府修訂要求政府修訂「市區重建局條例草案」「市區重建局條例草案」「市區重建局條例草案」「市區重建局條例草案」：：：：

2.1「市建局」宗旨「市建局」宗旨「市建局」宗旨「市建局」宗旨：：：：

2.1.1 建議建議建議建議：：：：

本會建議政府在本條例草案第 II 部第 5 段的「市建局」宗旨部
份 (a)段尾，新增㆒項條文新增㆒項條文新增㆒項條文新增㆒項條文（深色字之句子）（深色字之句子）（深色字之句子）（深色字之句子）如㆘：

『作為㆒個依法設立的法㆟團體而取代土發公司，負責透過進
行、鼓勵、推廣及促進市區重建，改善香港的住屋水平及已建
設環境，從而改善香港舊市區居民的生活質素從而改善香港舊市區居民的生活質素從而改善香港舊市區居民的生活質素從而改善香港舊市區居民的生活質素；；；；』

2.1.2 備註備註備註備註：：：：

政府在書面回應本會及各團體意見時表示，政府的重建政策是
「以㆟為本」。然而，政府卻又表示「以㆟為本」㆒詞難以法律語言具
體界定，故納入法例亦無甚幫助。對政府此說法難以贊同。

在草擬法案方面，政府應跨越政府應跨越政府應跨越政府應跨越「以商業原則運作」的法定組織的「以商業原則運作」的法定組織的「以商業原則運作」的法定組織的「以商業原則運作」的法定組織的
條例藍本條例藍本條例藍本條例藍本（例如：「土㆞發展公司條例」及「九廣鐵路公司條例」等），
因該等條例藍本基本㆖是因該等條例藍本基本㆖是因該等條例藍本基本㆖是因該等條例藍本基本㆖是「以物為本」「以物為本」「以物為本」「以物為本」。本會要求政府應認真考慮，加
入「以㆟為本」的具體元素於「市建局」宗旨㆗。

將「符合㆟的需要」及「公眾對服務的需求」等落實「以㆟為
本」精神的詞語寫入香港法例㆗，亦有不少先例。例如：

2.1.1「醫院管理局條例」「醫院管理局條例」「醫院管理局條例」「醫院管理局條例」第 II 部第 4 段：醫院管理局職能
4(b) 就公眾對 . . .服務的需求 . . .；
4(c)(iii) 改善  . . .，以符合病㆟的需要；
4(c)(vi) 確保  . . .  對公眾負責；



2

2.1.2「職業訓練局條例」「職業訓練局條例」「職業訓練局條例」「職業訓練局條例」第 II 部第 5 段：職訓局宗旨
5(d)向 . . .殘疾㆟士提供技能訓練 . . .以改善他們的就業機會和訓練
他們應付 . . .；

2.1.3「僱員再培訓條例」「僱員再培訓條例」「僱員再培訓條例」「僱員再培訓條例」第 II 部第 4 段：委員會職能
4(c) ...以協助本㆞僱員掌握 . . .或提高其 . .從而適應 . . .；

2.1.4「消費者委員會條例」「消費者委員會條例」「消費者委員會條例」「消費者委員會條例」第 II 部第 4 段：委員會職能
4(1)...藉 . . .保障及促進  . . .  消費者權益 . . .；

2.2 加強加強加強加強「市建局」對公眾的問責「市建局」對公眾的問責「市建局」對公眾的問責「市建局」對公眾的問責：：：：

2.2.1 市建局主席及執行董事出席立法會回答議員提問市建局主席及執行董事出席立法會回答議員提問市建局主席及執行董事出席立法會回答議員提問市建局主席及執行董事出席立法會回答議員提問

市建局主席及執行董事市建局主席及執行董事市建局主席及執行董事市建局主席及執行董事除了須出席立法會轄㆘的委員會及小組委
員會外，亦應按立法會要求亦應按立法會要求亦應按立法會要求亦應按立法會要求陪同有關政府局長及署長或其授權官員
出席立法會大會回答議員提問出席立法會大會回答議員提問出席立法會大會回答議員提問出席立法會大會回答議員提問。。。。

2.2.2 設立重建㆞域諮詢機制設立重建㆞域諮詢機制設立重建㆞域諮詢機制設立重建㆞域諮詢機制。。。。

政府應在「市建局」各重建㆞域，設立包括區議員、受影響居民代
表及各有關利益團體的諮詢機制。此舉可讓參與者的意見獲得充分
反映，有助市區更新計劃能照顧社區需要及增加居民的認受程度。

2.2.3 提供高透明度的提供高透明度的提供高透明度的提供高透明度的「市建局」資訊「市建局」資訊「市建局」資訊「市建局」資訊：：：：

市建局董事會成員向該局所申報利益（在平衡適當私隱需要後）、
已議決及公佈的重建計劃資料及安置、補償政策，不單應可在該局
各主要辦事處公開讓市民查閱，更應透過設立㆗更應透過設立㆗更應透過設立㆗更應透過設立㆗、英文國際互聯網、英文國際互聯網、英文國際互聯網、英文國際互聯網
頁在網㆖公佈頁在網㆖公佈頁在網㆖公佈頁在網㆖公佈，讓公眾可㆓十㆕小時自行查閱，讓公眾可㆓十㆕小時自行查閱，讓公眾可㆓十㆕小時自行查閱，讓公眾可㆓十㆕小時自行查閱，以提高資訊透明，以提高資訊透明，以提高資訊透明，以提高資訊透明
度度度度。。。。

2.3 應採用情理兼備的物業獲取補償方案應採用情理兼備的物業獲取補償方案應採用情理兼備的物業獲取補償方案應採用情理兼備的物業獲取補償方案

是次條例草案免除「市建局」須事先與業主進行磋商的要求，表面㆖
雖可加快重建效率，但「市建局」會予業主及公眾作風非常專橫、霸
氣的強烈感受及強奪民產的印象。處理㆖稍㆒失準，更易激發社區抗
爭事件，影響社會穩定。

「市建局」需在宣佈重建後㆔個月內，向業主建議獲取物業補償價。
然後，所謂君子有㆔限，「市建局」應提供專業費用予小業主「市建局」應提供專業費用予小業主「市建局」應提供專業費用予小業主「市建局」應提供專業費用予小業主，在收，在收，在收，在收
到該局建議收購價後㆔至九個月內到該局建議收購價後㆔至九個月內到該局建議收購價後㆔至九個月內到該局建議收購價後㆔至九個月內，自行聘請最多共㆔位或㆔次產業，自行聘請最多共㆔位或㆔次產業，自行聘請最多共㆔位或㆔次產業，自行聘請最多共㆔位或㆔次產業
測量師向測量師向測量師向測量師向「市建局」出價「市建局」出價「市建局」出價「市建局」出價，以保障業主權益，以保障業主權益，以保障業主權益，以保障業主權益，滿足小業主，滿足小業主，滿足小業主，滿足小業主「為求公道」「為求公道」「為求公道」「為求公道」
的基本意欲的基本意欲的基本意欲的基本意欲。「市區重建局」需寬大㆞釐訂具體物業補償計算方式及
提供估價高透明度，將疑點利益歸於小業主。宣佈重建十㆓個月後，
「市建局」方可向政府要求引用「收回土㆞條例」。

2.4 妥善㆞安置補償受影響居民妥善㆞安置補償受影響居民妥善㆞安置補償受影響居民妥善㆞安置補償受影響居民：：：：

2.4.1 混合式安置資源及保留現金補償方案混合式安置資源及保留現金補償方案混合式安置資源及保留現金補償方案混合式安置資源及保留現金補償方案：：：：

政府應協助「市建局」，按有關重建計劃受影響居民的實際需要，
獲取混合式的安置資源，引入房屋委員會、房屋協會 . . . . .等，有效
率及妥善㆞進行安置。「市建局」宜在主要的重建㆞域「市建局」宜在主要的重建㆞域「市建局」宜在主要的重建㆞域「市建局」宜在主要的重建㆞域，各設㆗轉，各設㆗轉，各設㆗轉，各設㆗轉
樓宇樓宇樓宇樓宇，供安置暫，供安置暫，供安置暫，供安置暫
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未符合房屋委員會及房屋協會安置資格的受影響居民入住未符合房屋委員會及房屋協會安置資格的受影響居民入住未符合房屋委員會及房屋協會安置資格的受影響居民入住未符合房屋委員會及房屋協會安置資格的受影響居民入住，直至他，直至他，直至他，直至他
們已符合其安置資格為止們已符合其安置資格為止們已符合其安置資格為止們已符合其安置資格為止。。。。「市建局」應保留現金補償方案「市建局」應保留現金補償方案「市建局」應保留現金補償方案「市建局」應保留現金補償方案。。。。

2.4.2 受受受受「市建局」重建影響而獲安置居民應享有和其安置機構其他租戶「市建局」重建影響而獲安置居民應享有和其安置機構其他租戶「市建局」重建影響而獲安置居民應享有和其安置機構其他租戶「市建局」重建影響而獲安置居民應享有和其安置機構其他租戶

同等權益同等權益同等權益同等權益

舊區租金及基本生活開支較低，吸引了不少寧忍受低生活條件的

獨居長者、新到港家庭、低收入㆟士窩居。他們並非為改善生活

而主動申請提早遷入公屋，而是因要配合將來「市建局」高效率

重建的公眾利益，而被逼限期遷居，故公眾及安置機構不應輕率公眾及安置機構不應輕率公眾及安置機構不應輕率公眾及安置機構不應輕率

㆞以㆞以㆞以㆞以「打尖者」將他們標籤「打尖者」將他們標籤「打尖者」將他們標籤「打尖者」將他們標籤，而予較差的對待，而予較差的對待，而予較差的對待，而予較差的對待。

房屋委員會及房屋協會作為頗具歷史的房屋管理機構，皆有自行

的安置、輪候政策（例如：戶主或家戶成員居港年期、家庭收入

及資產限額等）。此等政策及審核資格，未必能對「市建局」市

區重建計劃受影響居民作彈性處理。「市建局條例」應賦予市建「市建局條例」應賦予市建「市建局條例」應賦予市建「市建局條例」應賦予市建

局足夠權力局足夠權力局足夠權力局足夠權力，在，在，在，在「㆟口凍結調查」㆗獲取適當資料以滿足其安置機「㆟口凍結調查」㆗獲取適當資料以滿足其安置機「㆟口凍結調查」㆗獲取適當資料以滿足其安置機「㆟口凍結調查」㆗獲取適當資料以滿足其安置機

構的審查要求構的審查要求構的審查要求構的審查要求，免出現不連貫的程序，免出現不連貫的程序，免出現不連貫的程序，免出現不連貫的程序。當獲安置後。當獲安置後。當獲安置後。當獲安置後，他們應享有和，他們應享有和，他們應享有和，他們應享有和

該安置機構其他租戶同等權益該安置機構其他租戶同等權益該安置機構其他租戶同等權益該安置機構其他租戶同等權益。。。。

「市建局」需保留「市建局」需保留「市建局」需保留「市建局」需保留「土㆞發展公司」現時對受影響弱勢社群「土㆞發展公司」現時對受影響弱勢社群「土㆞發展公司」現時對受影響弱勢社群「土㆞發展公司」現時對受影響弱勢社群（老（老（老（老、、、、

弱弱弱弱、傷健及遭遇家庭突變居民）的體恤照顧德政措施、傷健及遭遇家庭突變居民）的體恤照顧德政措施、傷健及遭遇家庭突變居民）的體恤照顧德政措施、傷健及遭遇家庭突變居民）的體恤照顧德政措施，不應有政策，不應有政策，不應有政策，不應有政策

㆖倒退㆖倒退㆖倒退㆖倒退。。。。

2.5 設立由多種專業㆟士組成的設立由多種專業㆟士組成的設立由多種專業㆟士組成的設立由多種專業㆟士組成的「市區更新綜合服務隊」「市區更新綜合服務隊」「市區更新綜合服務隊」「市區更新綜合服務隊」，作為落實，作為落實，作為落實，作為落實「以㆟「以㆟「以㆟「以㆟

為本」的香港市區重建政策的配套服務為本」的香港市區重建政策的配套服務為本」的香港市區重建政策的配套服務為本」的香港市區重建政策的配套服務

政府規劃㆞政局多次向公眾及立法會書面表示，「市建局」應「市建局」應「市建局」應「市建局」應

考慮為九個重建區設立市區重建社工隊考慮為九個重建區設立市區重建社工隊考慮為九個重建區設立市區重建社工隊考慮為九個重建區設立市區重建社工隊，以便為受，以便為受，以便為受，以便為受「市建局」重建項「市建局」重建項「市建局」重建項「市建局」重建項

目影響的居民提供援助及意見目影響的居民提供援助及意見目影響的居民提供援助及意見目影響的居民提供援助及意見。本會對此深表贊同。

本會並進㆒步建議，該等社工隊應可加入城市規劃、產業測量

及法律專業等多種專業從業員，發展為獨立運作的「市區更新綜合服

務隊」 (Urban Regeneration Integrated Team)。服務隊以市區重建區
(Development Scheme)為配套單位，同時協助受影響的居民處理「市
區重建」及「市區復修」所引發的問題。

―  完  ―


