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經辦人／部門

I. 選舉主席選舉主席選舉主席選舉主席

吳靄儀議員獲選為法案委員會主席。

II. 與政府當局舉行會議與政府當局舉行會議與政府當局舉行會議與政府當局舉行會議

(立法會LS 10/99-00號、CB(2) 420/99-00(03)及
(04)號文件 )

2. 主席歡迎政府當局代表出席這次會議。她表

示，由於區域法院的司法管轄權金額限制一早已應提

高，本條例草案應盡快加以處理。

條例草案對資源及程序的影響

3. 劉健儀議員表示，雖然她並不支持香港大律師

公會在其意見書 (立法會CB(2)420/99-00(03)號文件 )中提
出的所有觀點，但意見書所關注的一些事項亦屬有理，

政府當局應正式加以回應。她表示原則上支持政府當局

提高區域法院司法管轄權金額限制的建議。

4. 主席提到立法會參考資料摘要第 14及 15段時指
出，在司法機構開設 3個司法人員職位及 14個非司法人
員職位，是依據先前將區域法院司法管轄權金額限制定

於 300,000元的建議而釐定。根據當時估計，區域法院因
此而須額外審理的案件，為數只是 4 800宗左右。不過，
由於現時建議將司法管轄 權金 額 限 制提 高 至 600,000
元，最新預計每年會有 17 000宗的額外案件移交區域法
院審理，較 1996至 97年度審理的案件數量增加 50%有多。
她亦注意到，預計每年約有 10 000宗較不複雜的案件會由
區域法院移交小額錢債審裁處審理。她對區域法院會否

有足夠人手及經驗應付須額外審理的案件表示關注。

5. 司法機構副政務長回應時表示，政府當局瞭解

到須備有足夠的人手及設施等資源，以應付提高區域法

院司法管轄權金額限制後的情況。她表示司法機構會從
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三方面入手處理此事。司法機構副政務長概述各項措施

如下──

(a) 修訂區域法院規則

在區域法院的管轄權金額限制提高後，區域法

院規則會以現行的高等法院規則為藍本予以修

訂。此外，區域法院亦會就專門法律程序 (如有
關人身傷害的法律程序 )制訂常規指示。司法機
構決定在區域法院實行聆案官制度，區域法院

登記處將由司法常務官掌管，並由屬司法人員

的副司法常務官輔助。在此安排下，聆案官將

可處理非爭訟的非正審案件，而法官則可免去

此等職務，得以專注處理較複雜的案件。雖然

預期區域法院須審理的案件數量會大幅增加，

但實行聆案官制度後，案件將會獲得迅速處

理。司法機構有信心，在實施擬備中的新區域

法院規則後，案件在區域法院審理，會與現時

在高等法院中審理一樣有效和有效率。

(b) 人力資源

當局會增撥資源及重行調配內部人手，加強所

有層面的人力資源，以應付增加的工作量。一

如立法會參考資料摘要第 15段所述，司法機構
將開設 3個司法人員職位；至於在內部重行調配
人員方面，司法機構正檢討整體人力資源，包

括現時仍懸空的司法人員職位及新案件管理制

度對人手的影響。此外，當局又會增加輔助人

員的數目，協助法官處理額外的案件。司法機

構亦正研究方法，簡化和重新編排登記處的部

分工作程序。另外，亦會舉辦培訓發展計劃，

以確保法官及有關人員均具備相關的技術，以

應付各種新轉變。舉例而言，當局正為區域法

院法官提供民事訴訟訓練，並考慮成立一個專

門審理人身傷害及與土地有關的案件的法官小

組；及

(c) 增添法庭設施

當局計劃加設多個法庭審判室，以應付增加的

案件數量。由於該等設施加建需時，如有需要

可能要作出過渡安排，以應付須額外審理的案

件。
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6. 主席對區域法院提高管轄權金額限制後高等法

院審理案件的數量表示關注。她指出，高等法院在 1996
及 1997年每年處理約 20 000宗案件。鑒於政府當局預期在
有關建議實施後，區域法院審理的案件會增加 17 000宗，
她不知道高等法院日後因此還剩下多少工作。她建議，

如情況有需要，應考慮將高等法院法官調往區域法院。

7. 司法機構副政務長表示，事實上，有部分區域

法院法官獲暫時委任為原訟法庭暫委法官。她同意目前

區域法院的確很少處理與人身傷害及土地有關的案件，

但在有關建議實施後，情況會有很大分別。為回應主席

提出的關注，司法機構助理政務長表示，原訟法庭的職

能不會完全為區域法院所取代。原訟法庭會繼續獲賦對

某些法律如海事法、行政法、破產及公司清盤法等的特

定司法管轄權。此外，由區域法院審理的錢債索償及損

害賠償案件的款額，是有限制的。

政府當局

8. 高級助理法律草擬專員回應何俊仁議員的問題

時表示，區域法院司法常務官的角色、職能及權力，已

在條例草案第 3、 6、 32、 34及 39條訂明。司法機構副政
務長補充，新一套的區域法院規則實施後，區域法院的

司法常務官及副司法常務官均會是具有法律專業資格的

司法人員。至於區域法院司法常務官與高等法院司法常

務官的分別，司法機構助理政務長表示，由於區域法院

規則會以高等法院規則為藍本，兩者的職能及職責應相

近。政府當局答允會就區域法院司法常務官的職能提供

更詳盡的說明。

政府當局

9. 鑒於在有關建議下大量案件會由高等法院移交

區域法院審理，主席表示，法案委員會實際上是處理區

域法院的改革事宜。由於此事影響深遠，委員需要詳盡

的背景資料，始能決定是否支持建議。她要求政府當局

提供下列資料，以便委員考慮：

(a) 提高區域法院的司法管轄權金額限制後，小額

錢債審裁處、區域法院及高等法院各須審理的

案件數量 (包括按種類區分的現有案件數量相
對於預期的數量 )；

(b) 為應付提高區域法院司法管轄權金額限制的建

議實施後的情況而需要的人手資源 (包括將案
件由高等法院移交區域法院後，可否將高等法

院的法官調配至區域法院 )；

(c) 為配合建議而實行各項措施的時間表 (例如招
聘、培訓合資格的法官及司法人員、增添法庭
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設施，以及修訂區域法院規則等 )；以及預計實
施本條例草案的日期；

(d) 經修訂的區域法院規則及現行高等法院規則的

主要差別；及

(e) 對香港大律師公會及香港律師會的意見書作出

正式回應。

10. 主席進一步詢問，政府當局是否贊同大律師公

會的意見，即應在採取其意見書 (中文本 )首頁最後一段所
列的 5個步驟後，才實施新的人身傷害訴訟司法管轄權限
額。司法機構副政務長答稱，政府當局一向都打算推行

該等措施，以配合區域法院增加的案件數量。至於新的

一套區域法院規則，高級助理法律草擬專員表示，規則

擬本將於 3個月內備妥。

政府當局

11. 主席詢問，若區域法院規則的草擬工作在法案

委員會總結審議工作前完成，政府當局會否就區域法院

規則的擬本諮詢法案委員會。何俊仁議員表示，法案委

員會如能同時研究區域法院規則與本條例草案，效果會

更佳。副行政署長回應時表示，若委員可就規則擬本提

供意見，對政府當局肯定有幫助。

條例草案的內容

12. 應主席之請，高級助理法律草擬專員向委員簡

報條例草案所提出的主要改變。他表示，條例草案的主

要目的，是提高區域法院的司法管轄權金額限制，讓區

域法院能按其本身權限運作。除司法管轄權金額限制

外，在 1996至 97年度立法會期完結後失效的《 1996年地
方法院 (修訂 )條例草案》與本條例草案完全沒有實質上的
差別。就起草方式而言，本條例草案是參照《 1996年地
方法院 (修訂 )條例草案》的方式草擬。

13. 主席表示，雖然條例草案甚為複雜，但立法會

參考資料摘要的內容卻相當粗略。她提到政府當局曾為

《商標條例草案》擬備摘要，清楚述明每一條文的目的；

就此，她詢問政府當局會否為本條例草案採用同樣安

排，方便法案委員會進行審議。高級助理法律草擬專員

答稱，條例草案最後部分的摘要說明，便是為主席所說

的目的而設。

助理法律顧問

14. 主席指示助理法律顧問擬備一份條例草案的說

明表，分別顯示各項被取代、修訂及新加的條文，並述

明任何實質的改變。助理法律顧問答允照辦。
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15. 曾鈺成議員提及由當時甘士達大法官擔任主席

的工作小組在 1993年 8月發表的報告 (“甘士達報告 ”)，並
詢問本條例草案採納了報告中哪些建議。

16. 副行政署長回應時表示，條例草案的各項建議

主要依據甘士達報告。不過，政府當局修訂了報告所建

議的司法管轄權金額限制，並作出其他修改，以配合自

甘士達報告發表後社會環境的變化。本條例草案與甘士

達報告兩者所提出的建議，主要分別如下：

(a) 甘士達報告建議重新界定 “人身傷害訴訟 ” 的
定義，本條例草案不僅重新界定 “人身傷害訴
訟 ”，亦界定 “人身傷害 ”的定義；

(b) 甘士達報告建議更確切地界定地方法院 (現稱
“區域法院 ”)司法常務主任 (現稱 “司法常務官 ”)
的角色、職能及權力，並訂定保障司法常務主

任的條文，本條例草案已收納有關建議；

(c) 甘士達報告建議安排將案件由當時的高等法院

移交地方法院審理，本條例草案則提議可作雙

向移交；及

(d) 甘士達報告建議以當時的最高法院規則為依

據，修訂當時的地方法院規則，使地方法院的

程序架構與當時的最高法院更趨一致。政府當

局現時不僅如甘士達報告所建議的，修訂《區

域法院民事訴訟程序 (一般 )規則》及《區域法院
民事訴訟程序 (表格 )規則》，更會檢討整套區域
法院規則。

III. 下次會議日期下次會議日期下次會議日期下次會議日期

17. 主席建議，如有需要應邀請香港大律師公會及

香港律師會出席法案委員會日後的會議，委員贊同此建

議。委員亦同意在 1999年 12月 21日下午 2時 30分舉行下次
會議，讓政府當局有足夠時間預備有關文件。

18. 會議於下午 5時 45分結束。

立法會秘書處

2000年 1月 18日


