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分目分目分目分目 001 薪 金薪 金薪 金薪 金

請 各 委 員 向 財 務 委 員 會 建 議 ， 在 環 境 食 物 局 開 設 下

述編外職位，為期 三年－

1 個首長級乙級政 務官職位

(首長級薪級第 3 點 ) (12 7 ,9 00 元至 1 3 5 ,5 50 元 )

問題問題問題問題

空氣污染嚴重威脅 市民的健康和本港的發展。環境食物局需要增

加一名屬副局長級 的首長級人員，專責協調政府在實施改善空氣質素

整體計劃方面的工 作。

建議建議建議建議

2 . 環 境 食 物 局 局 長 建 議 開 設 一 個 首 長 級 乙 級 政 務 官 編 外 職 位 (首 長

級薪級第 3 點 )， 為期三年，出任人員負責掌管一個新科別，處理空

氣質素和跨界事宜 。

理由理由理由理由

3 . 環境食物局在 20 0 0 年 1 月 1 日成立，轄下現設有兩個科別－
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( a ) A 科由一名首長級 乙一級政務官 (首長級薪級第 4 點 )掌 管 ，

職銜定為副局長 ( A )。A 科負責食物安全、食物標準和標籤、

副食品供應和管制、漁農政策、小販和街市政策，以及其他

環境 生事宜、資 源管理和局內行政工作。A 科 也負責為食

物及環境 生諮詢 委員會、牌照上訴委員會和健康生活運動

督導委員會提供服 務。

( b ) B科由一名首長級 乙級政務官 (首長級薪級第 3 點 )掌 管， 職

銜定為副局長 (B )。B科負責環境保護和自然護理事宜，專責

處理有關減低空氣 污染、噪音和水污染政策；保護臭氧層和

溫室氣體排放政策；以及減少廢物管理和提高能源效益的政

策。 B科也負責確 保政府各項計劃和政策對環境的影響均獲

得充分的評估。在 制定政策方面， B科 會聽取環境諮詢委員

會的意見，而該委 員會的秘書亦由 B科 人員出任。這個科別

也需要就跨界污染 事宜與內地保持緊密聯繫和協調。

需增設一 個首長級 乙級政務官職位需增設一 個首長級 乙級政務官職位需增設一 個首長級 乙級政務官職位需增設一 個首長級 乙級政務官職位

4 . 為改善環境和保障 市民健康，行政長官在《一九九九年施政報告》

中 提 出 整 套 計 劃 ， 包 括 多 項 急 需 執 行 的 措 施 ， 以 改 善 本 港 的 空 氣 質

素。這些措施包括 －

( a ) 以石油氣的士取代 柴油的士；

( b ) 以使用低污染燃油 的小巴取代柴油小巴；

( c ) 為 在 歐 盟 標 準 生 效 前 製 造 的 柴 油 車 輛 安 裝 微 粒 過 濾 器 或 柴

油催化器；

( d ) 規 定 這 些 在 歐 盟 標 準 生 效 前 製 造 的 車 輛 必 須 安 裝 微 粒 過 濾

器和催化器，才會 獲准續牌；

( e ) 採用先進的黑煙測 試技術；改善車輛的維修保養；並透過提

高對排放過量黑煙 車輛的定額罰款來加強阻嚇作用，藉以減

少排放過量黑煙的 車輛數目；

( f ) 管制路邊車輛引擎 空轉；
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( g ) 闢設行人專用區；

( h ) 對不同類別的車輛 逐步實施車齡限制；以及

( i ) 加強與廣東省的聯 繫，以解決區內空氣污染問題。

5 . 這 些 措 施 的 籌 備 工 作 正 進 行 得 如 火 如 荼 。 不 過 ， 要 全 面 推 行 這 些

措施，則仍有大量 工作須予處理。

6 . 2 0 00 年 5 月，政 府宣布會採取進一步措施來改善本港的空氣質

素。這些措施包括 －

( a ) 把超低含硫量柴油 引入香港；

( b ) 管制駛經陸上邊界 通道車輛運載的燃油量；

( c ) 提供優惠以鼓勵車 主轉用低污染車輛；

( d ) 逐步取締輕型柴油 貨車；

( e ) 加強加油站的碳氫 化合物回收系統；以及

( f ) 在 每 年 為 車 輛 進 行 的 道 路 性 能 檢 查 引 入 底 盤 式 測 功 機 測

試。

7 . 與此同時，對於在 空氣污染指數甚高的時間，在污染情況較嚴重

的地區採取臨時紓 緩措施一事，政府正研究有關措施的成本和效益。

這些措施包括限制 某類車輛駛經污染情況較嚴重的地區、在空氣污染

指數高的日子裏限 制貨物起卸活動，以及在污染情況較嚴重和行人眾

多的地區增加洗街 次數。

8 . 除在本港採取措施 以減輕空氣污染外，政府亦正研究更有效的機

制，透過區域合作 來紓緩空氣污染的問題。

9 . 此外，政府亦正考 慮其他改善空氣質素和減輕空氣污染的計劃，

包括改善室內空氣 質素、實施溫室氣體排放管制、監管損耗臭氧層的

物質，以及檢討對 非源自車輛的排放物的管制計劃。
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1 0 . 為推行上述措施，政府成立了改善空氣質素專責小組，由環境食

物局局長擔任主席。該小組負責協調各部門在推行這些措施方面所做

的工作、監察這些 工作的成效和尋求進一步改善的辦法。專責小組的

成員包括運輸局、 生福利局、經濟局、庫務局、規劃地政局、環境

保護署、運輸署和 香港警務處的代表。如有需要，專責小組亦會邀請

香港海關、機電工 程署，以及其他決策局和部門的代表加入小組。專

責小組須定期向行 政長官和政務司司長匯報其工作 。

1 1 . 正如上文第 3 段所 述，副局長 (B )負責協助環境食物局局長處理

所有環境問題。除 了負責空氣污染和跨界環保事宜的聯絡工作外，他

亦須監察水污染和 噪音污染管制政策、環境影響評估政策，以及策略

性污水排放計劃檢 討程序，並須制定自然護理政策、改革廢物管理政

策和有關機構、在 持續發展過程中提供環保方面的意見，以及重新安

排環保計劃的諮詢 和外展工作。他的工作已經非常繁重，以致無法騰

出時間，加快推行 上述各項空氣質素改善措施。為確保能夠迅速和優

先推行整套空氣質 素改善措施，由 20 00 年 4 月 2 6 日 起，已借調一個

首長級乙級政務官 職位到環境食物局。

附件 1

1 2 . 由於這些措施非常 複雜，且涉及大量協調工作，例如與廣東省當

局保持密切聯繫，解決跨界空氣污染問題，以及與油公司和運輸業進

行磋商，因此我們 認為有需要設立一個專責的 C 科，由一名資深的首

長級人員 (首長 級 乙級 政務官 )掌管。 該科須 負責協調 推行空 氣質素 改

善措施的工作，以 及支援專責小組。這名首長級乙級政務官的職銜定

為副局長 (C )。副 局長 (C )的擬議職責說明載於附件 1。

附件 2

1 3 . 除了這個副局長職 位外，C 科亦設有一組人員，協助進行各項工

作，包括一名首長 級丙級政務官 (職銜定為首席助理局長 ( C ) )、一 名高

級政務主任、一名 政務主任、一名高級環境保護主任和一名環境保護

主任 。 我 們會 從 局 內 現有 的 B 科 調派 人 員 出任 首 長 級 丙級 政 務 官 一

職。首席助理局長 (C )的職責說明載於附件 2。我們打算透過政府內部

重行調配有關人員 ，出任其餘的非首長級職位。

附件3 和

附件4

1 4 . 環境食物局的現行 和建議組織圖，分別載於附件 3 和 4。
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1 5 . 政府打算在三年內 落實各項改善空氣質素的措施。因此，擬設的

首長級乙級政務官 職位，開設期暫定為三年。我們會因應環保政策範

圍內不斷轉變的需 求作出檢討，以確定是否需要長期開設這個職位。

對財政的影響對財政的影響對財政的影響對財政的影響

1 6 . 按 薪 級 中 點 估 計 ， 實 施 這 項 建 議 所 需 增 加 的 年 薪 開 支 為

1 , 58 0 , 40 0 元，至 於所需的每年平均員工開支總額 (包 括 薪金和員工附

帶福利開支 )則為 2 ,74 1 , 00 0 元。

1 7 . 在 20 00 - 01 年度預 算內有關開支總目下，未有為這項建 議預留款

項。如獲委員批准 ，我們會在總目 10 6「 雜項服務」分目 2 5 1「 額 外

承擔」項下扣除一 筆數額相等的款項，以抵銷在 2 000 - 0 1 年 度 所需追

加的撥款。

背景資料背景資料背景資料背景資料

1 8 . 自從去年的污染水 平多次攀升到「極高」，以及今年 3 月 份 內 持

續及破記錄的污染 水平，公眾對空氣污染問題愈來愈關注。空氣質素

惡化已經成為國際 傳媒的報道焦點，而商界領袖也擔心這個問題會影

響本港的經濟。鑑 於社會人士對此深表關注，當局亦急需作出改善，

環境食物局因此需 要加強人手，成立一個新科別，專責加快推行一系

列改善本港空氣質 素的措施和方案，並加以監管。

公務員事務局的意見公務員事務局的意見公務員事務局的意見公務員事務局的意見

1 9 . 當局已審慎研究其 他方法，包括重行調配人手，並已考慮到政府

控 制 公 務 員 編 制 的 決 心 和 資 源 增 值 計 劃 下 有 關 提 高 效 率 和 改 善 成 效

的需要。公務員事 務局考慮出任上述擬議首長級乙級政務官職位的人

員所須肩負的職責，以及所掌管的工作範圍後，認為該職位的職系、

職級和開設期均屬 恰當。
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首長級薪俸及服務條件常務委員會的意見首長級薪俸及服務條件常務委員會的意見首長級薪俸及服務條件常務委員會的意見首長級薪俸及服務條件常務委員會的意見

20 . 由 於 建 議 開 設 的 首 長 級 乙 級 政 務 官 職 位 屬 編 外 性 質 ， 如 獲 准 開

設，當按照議定程 序，向首長級薪俸及服務條件常務委員會報告。

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

環境食物局

2 0 00 年 5 月
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職責說明職責說明職責說明職責說明

職銜職銜職銜職銜 ：：：： 副局長 (C )

職級職級職級職級 ：：：： 首長級乙級政務官 (首長級薪級第 3 點 )

直屬上司直屬上司直屬上司直屬上司 ：：：： 環境食物局局長

理由理由理由理由 ：：：：

副 局 長 (C )負 責 協 助 環 境 食 物 局 局 長 執 行 有 關 控 制 空 氣 污 染 、 跨 界 環 保

事宜等職務。他須 統籌新設 C 科的工作，制定改善空氣質素和保持良

好空氣質素的政策 與計劃，並協調本港與內地有關部門之間環保合作的

政策。由於保持空 氣清新是市民重視的問題，因此必須由一名屬首長級

乙級政務官級別的 人員專責制定這方面的政策和協調有關工作。

職務和職 責－職務和職 責－職務和職 責－職務和職 責－

1 . 負責實施減少車輛 廢氣排放量的整套計劃；

2 . 探討改善空氣質素 的進一步措施；

3 . 協調部門之間在實 施各項措施和計劃方面的工作；

4 . 向改善空氣質素專 責小組提供支援；

5 . 呈請立法會批准和 撥款以實施有關計劃；

6 . 檢討／引進其他保 持空氣清新的政策和法例；

7 . 統籌政府向立法會 提交的建議；

8 . 向 市 民 、 立 法 會 和 社 會 關 注 團 體 解 釋 及 發 布 有 關 政 府 政 策 和 計 劃

的資料；以及

9 . 就 本 港 與 內 地 在 改 善 地 區 空 氣 質 素 和 其 他 跨 界 環 保 事 宜 上 的 合

作，負責與內地有 關部門聯絡，並協調政府內部的工作。

EC(2000 -01)11 附 件附 件附 件附 件 1
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職責說明職責說明職責說明職責說明

職銜職銜職銜職銜 ：：：： 首席助理局長 (C )

職級職級職級職級 ：：：： 首長級丙級政務官 (首長級薪級第 2 點 )

直屬上司直屬上司直屬上司直屬上司 ：：：： 副局長 (C )

理由理由理由理由 ：：：：

首 席 助 理 局 長 (C )須 協 助 副 局 長 (C )就 空 氣 事 宜 制 定 有 效 的 政 策 措 施 和

計劃，以及就跨界 環保事宜與內地有關部門聯絡，所涉及的事項既廣泛

複雜，亦有許多新 問題須予解決。因此，出任這個職位的人員必須具備

良好的判斷能力和 敏銳的政治觸覺，而只有屬首長級薪級第 2 點 或 以上

級別的首長級人員 才能勝任。這個級別的人員具備所需的才能和經驗，

能夠找出複雜問題 的核心，並能面對壓力和緊迫限期，提出切實的解決

辦法。

職務和職 責職務和職 責職務和職 責職務和職 責 －－－－

1 . 協助副局長 (C )執 行下列職務－

˙ 制定適當的政策和 計劃，以改善空氣質素和保持空氣清新；

˙ 實施上述政策和計 劃；

˙ 就 香 港 與 內 地 在 改 善 地 區 空 氣 質 素 和 其 他 跨 界 環 保 事 宜 上 的

合作，與內地有關 部門聯絡，並協調政府內部的工作；

˙ 監察和檢討上述計 劃的成效；以及

˙ 向 市 民 、 立 法 會 和 社 會 關 注 團 體 解 釋 及 發 布 有 關 政 府 政 策 和

計劃的資料。

2 . 在有需要時，出席 立法會事務委員會的會議；

3 . 按副局長 (C )指示 執行其他工作；以及

4 . 擔 任 汽 車 維 修 服 務 工 作 小 組 聯 合 主 席 、 全 球 氣 候 變 化 統 籌 小 組 成

員 、 柴 油 轉 氣 體 計 劃 工 作 小 組 成 員 和 室 內 空 氣 質 素 管 理 小 組 成

員。
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環 境 食 物 局 現 行 組 織 圖環 境 食 物 局 現 行 組 織 圖環 境 食 物 局 現 行 組 織 圖環 境 食 物 局 現 行 組 織 圖

環 境 食 物 局 局 長環 境 食 物 局 局 長環 境 食 物 局 局 長環 境 食 物 局 局 長

(局 長局 長局 長局 長 ) (首 長 級 薪 級 第首 長 級 薪 級 第首 長 級 薪 級 第首 長 級 薪 級 第 8 點點點點 )

首席助理局長首席助理局長首席助理局長首席助理局長 (A)1
(首長級丙級政務官)

首席助理局長首席助理局長首席助理局長首席助理局長 (A)2
(首長級丙級政務官)

首席助理局長首席助理局長首席助理局長首席助理局長 (A)3
(首長級丙級政務官)

首席行政主任首席行政主任首席行政主任首席行政主任

(資源管理資源管理資源管理資源管理 )
首席助理局長首席助理局長首席助理局長首席助理局長 (B)1
(首長級丙級政務官)

首席助理局長首席助理局長首席助理局長首席助理局長 (B)2
(首長級丙級政務官)

首席助理局長首席助理局長首席助理局長首席助理局長 (B)3
(首長級丙級政務官)

(首長級薪級第 2 點 ) (首長級薪級第 2 點 ) (首長級薪級第 2 點 ) (首長級薪級第 1 點 ) (首長級薪級第 2 點) (首長級薪級第 2 點 ) (首長級薪級第 2 點 )

 統籌食物事故的應

變工作

 食物安全政策和法

例

 食物標準和食物標

籤

 食物進出口管制

 食用牲口和家禽檢

查

 食物及環境 生諮

詢委員會秘書

 食物、環境和公眾

生跨部門聯絡小

組

 漁農政策

 禽畜 生

 批銷政策

 食肆發牌政策

 提 供 屠 宰 設 施 政

策

 動物福利

 瀕危物種

 檢 討 除 害 劑 政 策

和 法例

 牌照上訴委員會

 漁 農 自 然 護 理 署

內 務管理

 小販和街市政策

 提供其他環境 生

服務和設施的政策

 檢討《公眾 生及市

政條例》(第 132 章)

 公眾教育和社區參

與計劃的政策

 統籌健康生活運動

的推行計劃

 健康生活運動督導

委員會秘書

 食物環境 生署內

務管理

 資源管理

 局內行政工作

  空氣污染政策

 噪音污染政策

 保護臭氧層和溫室

氣體排放政策

 環境影響評估政策

 環境諮詢委員會轄

下環境影響評估小

組委員會秘書

 廢物管理政策(包括

收集、運送、處置、

減少和循環再造廢

物，以及收費政策)

 能源效益和節省能源

政策

 減少廢物委員會

 就環境事宜與國際組

織聯絡

 環境保護署內務管理

 水污染政策

 自然護理、郊野公園

和特別地區、海岸公

園等政策

 就跨界污染事宜與內

地有關部門聯絡

 環境諮詢委員會秘書

B 科科科科

副 局長 (B)
(首 長 級乙級 政務官 )
(首 長 級薪級 第 3 點 )

A 科科科科

副 局長 (A)
(首 長 級乙一 級政務 官 )

(首 長 級薪級 第 4 點 )
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環 境 食 物 局 建 議 組 織 圖環 境 食 物 局 建 議 組 織 圖環 境 食 物 局 建 議 組 織 圖環 境 食 物 局 建 議 組 織 圖

環 境 食 物 局 局 長環 境 食 物 局 局 長環 境 食 物 局 局 長環 境 食 物 局 局 長

(局 長局 長局 長局 長 ) (首 長 級 薪 級 第首 長 級 薪 級 第首 長 級 薪 級 第首 長 級 薪 級 第 8 點點點點 )

首席助理局長首席助理局長首席助理局長首席助理局長 (B)1
(首長級丙級政務官 )

首席助理局長首席助理局長首席助理局長首席助理局長 (B)2
(首長級丙級政務官 )

首席助理局長首席助理局長首席助理局長首席助理局長 (C)
(首長級丙級政務官 )

(首長級薪級第 2 點 ) (首長級薪級第 2 點 ) (首長級薪級第 2 點 )

 噪音污染政策

 水污染政策

 漂 浮 垃 圾 ／ 油 污 和 海

上傾倒物料政策

 環境影響評估政策

 自然護理、郊野公園和

特別地區、海岸公園

 環境諮詢委員會秘書

 環 境 諮 詢 委 員 會 轄 下

環 境 影 響 評 估 小 組 委

員會秘書

 環 境 及 自 然 保 育 基 金

委員會秘書

 廢物管理政策 (包括收

集、運送、處置、減少

和循環再造廢物，以及

收費政策 )

 能源效益和節省能源

政策

 減少廢物委員會

 就環境事宜與國際組

織聯絡

 環境保護署內務管理

 空氣污染政策

 實施淨化空氣計劃

 保護臭氧層和溫室氣

體排放政策

 就跨界污染事宜與內

地有關部門聯絡

 改善空氣質素專責小

組

* 擬設的首長級編外職位

A科科科科

副局長(A)
(首長級乙一級政務官)
(首長級薪級第 4 點)

B科科科科

副局長(B)
(首長級乙級政務官)
(首長級薪級第 3 點)

C科科科科

副局長(C)*
(首長級乙級政務官)
(首長級薪級第 3 點)




