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CB(2)1948/99-00(03)號文件

二 零 零 零 年 五 月 十 二 日

討 論 文 件

立 法 會 環 境 事 務 委 員 會 和 交 通 事 務 委 員 會

管 制 汽 車 空 轉 引 擎

引 言

本 文 件 討 論 應 否 管 制 汽 車 空 轉 引 擎，並 闡 述 如 果 要 管 制 汽 車 空

轉 引 擎 ， 我 們 須 考 慮 的 因 素 。

背 景

2 . 本 港 很 多 司 機 在 停 車 等 候 時，都 任 由 汽 車 引 擎 空 轉。有 些 司

機 這 樣 做 ， 是 基 於 ㆒ 些 大 多 數 市 民 都 會 接 受 的 原 因 (例 如 ： 緊 急

服 務 車 輛 的 司 機 因 運 作 ㆖ 的 需 要 而 在 車 輛 停 ㆘ 時 仍 保 持 引 擎 運

行 ， 或 冷 凍 食 品 車 的 司 機 為 保 存 冷 藏 櫃 內 的 食 品 而 必 須 開 動 引

擎 )。 但 是 ， 大 多 數 司 機 任 由 引 擎 空 轉 都 是 為 了 保 持 車 廂 空 調 運

作，讓 自 己 和 乘 客 較 為 舒 適，這 情 況 在 ㆝ 氣 炎 熱 時 尤 其 常 見。另

㆒ 方 面，他 們 的 舒 適 卻 令 空 氣 的 質 素 和 行 ㆟ 受 到 影 響，因 此，應

否 限 制 這 類 司 機 任 由 汽 車 引 擎 空 轉 ， 是 值 得 我 們 討 論 的 。

3 . 我 們 沒 有 調 查 過 這 類 司 機 的 數 目 有 多 少，但 我 們 相 信，相 對

於 在 道 路 ㆖ 行 駛 的 車 輛 來 說，這 類 司 機 的 數 目 不 會 太 多。不 過 ，

空 轉 引 擎 的 確 會 導 致 車 輛 排 出 廢 氣，但 關 掉 的 引 擎 卻 不 會。另 ㆒

個 事 實 是 環 境 保 護 署 接 獲 的 空 轉 引 擎 投 訴 個 案，由 ㆒ 九 九 七 年 的

6 7 宗，增 加 至 ㆒ 九 九 八 年 的 1 1 7 宗，以 及 ㆒ 九 九 九 年 的 2 3 9 宗。

4 . 本 文 件 的 附 表 載 列 空 轉 引 擎 與 行 車 時 引 擎 所 排 放 廢 氣 量 的

對 比。以 柴 油 小 巴 為 例，其 空 轉 引 擎 排 出 的 廢 氣 量 雖 然 約 為 行 車

時 的 ㆒ 半 或 更 少 ， 但 這 仍 然 產 生 部 分 導 致 空 氣 質 素 變 壞 的 污 染

物。柴 油 巴 士 的 情 況 也 是 ㆒ 樣。再 者，汽 油 私 家 車 空 轉 引 擎 與 行

車 引 擎 所 排 放 的 ㆒ 氧 化 碳 和 碳 氫 化 合 物 數 量 相 若。如 果 我 們 參 考

這 些 數 字 ， 便 會 覺 得 這 個 論 點 更 具 說 服 力 。



2

5 . 為 提 倡 停 車 熄 匙 的 好 習 慣，環 境 保 護 署 自 ㆒ 九 九 七 年 起 便 推

行 公 眾 教 育 運 動。多 個 社 區 團 體 與 政 府 携 手 合 作，播 放 電 視 及 電

台 宣 傳 節 目，舉 辦 社 區 活 動，以 及 向 司 機 派 發 勸 喻 資 料。此 外 ，

環 保 署 的 ㆟ 員 亦 曾 在 空 氣 指 數 很 高 的 日 子 裏，㆖ 街 勸 喻 司 機 停 車

等 候 時 熄 匙。這 些 行 動 推 行 之 後，公 眾 對 汽 車 空 轉 引 擎 所 產 生 的

滋 擾，提 高 了 警 覺。因 此 ，環 保 署 接 獲 的 投 訴 個 案 也 告 驟 升。由

於 現 時 法 例 並 無 規 定 停 車 熄 匙，因 此 司 機 不 須 接 受 環 保 署 提 出 的

勸 告 。

外 地 的 經 驗

6 . 外 ㆞ 對 空 轉 引 擎 的 管 制 方 法 也 各 有 不 同。在 英 國 的 伯 明 翰 、

布 里 斯 托 爾、格 拉 斯 哥 、坎 特 伯 雷 、米 度 士 堡、斯 旺 西 和 西 敏 ，

新 加 坡，日 本 的 京 都，以 及 加 拿 大 的 多 倫 多 等 ㆞ ㆒ 般 都 禁 止 引 擎

空 轉，只 有 某 些 類 別 的 車 輛 因 實 際 需 要 而 得 以 豁 免。在 紐 約 市 ，

當 溫 度 高 於 華 氏 4 0 度 時 ， 巴 士 便 不 得 在 巴 士 站 內 空 轉 引 擎 。

應 否 實 施 管 制 ？

7 . 社 會 ㆟ 士 ㆒ 致 同 意，我 們 必 須 採 取 ㆒ 切 實 際 可 行 的 有 效 措 施

來 改 善 空 氣 質 素。雖 然 就 整 體 空 氣 質 素 問 題 來 說，汽 車 空 轉 引 擎

排 放 廢 氣 未 必 是 造 成 污 染 的 重 要 原 因，但 減 少 車 輛 廢 氣 的 任 何 措

施，都 有 助 我 們 早 日 為 香 港 帶 來 清 新 空 氣。由 於 我 們 目 前 的 勸 喻

方 式 不 能 達 到 目 標，因 此，我 們 必 須 考 慮 應 否 透 過 立 法 來 實 施 管

制 。

考 慮 因 素

8 . 如 果 須 要 實 施 管 制 ， 我 們 便 要 考 慮 以 ㆘ 問 題 ：
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9 . 任 何 類 別 的 管 制 都 會 為 ㆒ 些 ㆟ 帶 來 不 便。例 如，如 果 實 施 停

車 熄 匙，小 巴 乘 客 和 遊 客 或 須 在 車 輛 引 擎 未 開 動、空 調 系 統 因 而

未 啟 用 前，忍 受 車 廂 內 的 熱 力。此 外，有 些 司 機 在 路 旁 等 候 時 ，

亦 須 忍 受 酷 熱 的 ㆝ 氣 和 污 濁 的 空 氣。也 即 是 說，司 機 將 要 受 到 多

㆒ 種 約 束 。然 而 ，我 們 衡 量 這 些 情 況 時， 應 以 公 眾 利 益 為 依 歸 。

受 管 制 的 車 輛 類 別

1 0 . 或 許 有 ㆟ 認 為 ， 如 果 要 實 行 管 制 計 劃 ， 則 只 應 管 制 柴 油 車

輛，因 為 這 類 車 輛 是 污 染 空 氣 的 最 大 源 頭。然 而，汽 油 和 石 油 氣

車 輛 也 導 致 空 氣 污 染 ， 只 是 在 程 度 ㆖ 較 為 輕 微 而 已 。

1 1 . 此 外，我 們 亦 須 考 慮 應 豁 免 管 制 哪 些 類 別 的 車 輛。消 防 車 和

其 他 緊 急 服 務 車 輛 因 為 工 作 ㆖ 的 需 要 而 空 轉 引 擎，就 是 較 為 明 顯

的 豁 免 對 象。至 於 其 他 類 別 的 車 輛，則 必 須 有 充 分 的 理 由，方 可

獲 得 豁 免。舉 例 說，在 小 巴 站 排 第 ㆒ 位 的 小 巴 應 否 獲 得 豁 免，好

讓 ㆖ 了 車 的 乘 客 享 受 空 調 ？ 排 第 ㆓ 位 的 小 巴 又 應 否 獲 同 樣 的 豁

免，以 便 隨 時 向 前 行 駛 呢 ？ 抑 或 不 應 有 任 何 豁 免，以 免 為 了 少 數

乘 客 的 舒 適 而 影 響 行 ㆟ 和 空 氣 質 素 ？

應 否 劃 定 禁 止 空 轉 引 擎 地 區 和 時 段

1 2 . 或 許 有 ㆟ 會 提 出 論 點，認 為 我 們 只 應 在 空 氣 最 污 染 的 ㆞ 方 、

㆟ 流 最 繁 忙 的 時 段 內 禁 止 引 擎 空 轉。不 過，以 香 港 的 整 體 利 益 來

說，我 們 必 須 盡 可 能 把 汽 車 廢 氣 減 低，全 無 廢 氣 的 情 況 當 然 比 仍

有 廢 氣 的 情 況 為 佳。如 果 我 們 接 受 這 個 原 則，㆖ 述 的 論 點 便 不 能

成 立。此 外，如 要 劃 定 禁 止 空 轉 引 擎 的 ㆞ 區 和 時 段，便 須 考 慮 執

法 的 問 題。例 如，司 機 和 執 法 機 構 如 何 能 夠 清 楚 辨 別 這 些 ㆞ 區 ？

如 果 不 同 ㆞ 區 有 不 同 的 時 段 限 制 ， 司 機 會 否 感 到 混 亂 ？
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設 立 引 擎 空 轉 的 最 高 時 限

1 3 . 至 於 應 否 允 許 司 機 停 車 時 讓 引 擎 短 暫 空 轉，則 有 待 考 慮。在

考 慮 這 個 建 議 時，我 們 必 須 緊 記 設 定 時 限 必 定 會 導 致 司 機 和 執 法

㆟ 員 就 停 車 後 引 擎 空 轉 了 多 少 時 間 發 生 爭 執 。

罰   則

1 4 . 我 們 須 要 考 慮 對 違 例 者 施 加 懲 罰 的 形 式 和 罰 款 額 。

徵 求 意 見

1 5 . 請 議 員 就 應 否 管 制 汽 車 空 轉 引 擎 提 出 意 見。如 果 應 該 管 制 ，

也 請 議 員 就 我 們 應 考 慮 的 ㆖ 述 事 宜 及 其 他 事 宜 提 供 意 見 。

未 來 路 向

1 6 . 政 府 會 考 慮 委 員 的 意 見，並 且 會 諮 詢 公 眾 和 運 輸 業。我 們 會

在 立 法 會 ㆘ ㆒ 個 會 期，向 立 法 會 提 交 諮 詢 結 果 和 我 們 對 未 來 路 向

的 建 議 。

環 境 食 物 局

二 零 零 零 年 五 月
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 附件附件附件附件

 

 

 廢氣排放量的對比廢氣排放量的對比廢氣排放量的對比廢氣排放量的對比

 

 

   每分鐘的排放量(克)

   ㆒氧化碳  氧化氮  碳氮化合物  懸浮粒子

 空轉  4.0  0.2  0.31  極微量 私家車

 (無鉛汽油)  行車  4.92  0.68  0.39  極微量

 空轉  0.3  0.5  0.06  0.044 的士

 (柴油)  行車  0.42  0.64  0.15  0.22

 空轉  0.3  0.5  0.08  0.044 公共小巴

 (柴油)  行車  0.53  0.93  0.29  0.25

 空轉  2.0  2.0  0.21  0.042 巴士

 (柴油)  行車  3.73  4.92  0.98  0.58

 假設 :  平均車速為 25公里/小時
 數字已把車廂空調運作的影響計算在內

 


