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研究進度及第二階段諮詢研究進度及第二階段諮詢研究進度及第二階段諮詢研究進度及第二階段諮詢

目的目的目的目的

本文件旨在告知各議員有關二十一世紀可持續發展研究

（下稱可持續發展研究）的初步結果。

背景背景背景背景

2. 政務司委員會在 1995年 10月及 1996年 6月分別通過顧問
研究及可持續發展研究綱要初稿後，規劃署在 1997年 9月 1日委託顧
問香港環境資源有限公司進行可持續發展研究。有關研究可望於 2000
年 4月完成。我們已於 1998年 4月向各議員提交文件，簡報進展情況
及諮詢策略。

3. 第一階段諮詢在 1998年 4月至 6月期間進行，旨在提高公
眾人士對可持續發展的了解及意識，並收集市民的意見，以便為在香

港推行的可持續發展制定定義。其後，多個界別均有就這個題目展開

廣泛討論。

4. 在考慮第一階段諮詢所收集的意見後，有關研究已得出初

步結果，包括在香港推行的可持續發展的定義、為更有效推行可持續

發展而建議進行的組織架構檢討、用以評估可持續性的一套指標，以

及有助可持續發展評審的電腦工具。

5. 在為研究訂出結論及擬備有關建議前，我們已在 1999 年
10 月 25 日就初步結果展開第二階段諮詢，讓公眾人士提出意見。諮
詢期截至 2000年 1月 31日止。

在香港進行的可持續發展的定義在香港進行的可持續發展的定義在香港進行的可持續發展的定義在香港進行的可持續發展的定義

6. 我們已因應第一階段諮詢期內所收集的意見，詳細考慮多

個方案，並建議定義如下︰
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“在香港推行的「可持續發展」，意指在社會大眾和政府群
策群力下，均衡滿足現今一代及子孫後代在社會、經濟及

環境方面的需要，從而令香港在本地、國家及國際層面

上，同時達致經濟繁榮、社會進步及環境美好。”

可持續發展指標可持續發展指標可持續發展指標可持續發展指標

7. 發展計劃是否符合可持續發展的原則，須視乎其塑造的經

濟活動能否達到以下要求︰

(a) 足以應付現時人口的社會需求；

(b) 更有效率地善用資源，以及處理廢物的速度足以抵銷日益

增加的人口及不斷提升的公眾需求所造成的壓力；

(c) 留備充足的天然資源來滿足市民和下一代的需要。

要評估一項發展計劃是否符合可持續發展的原則，我們需要一些指標

來顯示社會情況的改變，或未來的變數。有關顧問根據可量度準則、

預測分析的適合程度，以及適用於解決社會最關注的經濟、社會和環

境問題等各方面提出一組建議指標。共建議採納 39項指標，載於附件附件附件附件
A 的諮詢文件。當局預期會定期檢討更新各項指標，以適應社會及環
境的轉變。

組織架構檢討組織架構檢討組織架構檢討組織架構檢討

8. 有效的組織架構對綜合不同的政策範疇十分重要。強制性

規定在草擬新政策時進行可持續發展影響評估的目的，便是要落實這

種機制。行政長官在施政報告中亦已宣布成立可持續發展委員會，讓

非政府人仕參與工作和提高公眾意識。此外，當局更將會成立可持續

發展科來監察可持續發展影響評估過程，以及為政務司委員會和上述

委員會分析資料和提供支援。可持續發展科將會維持下述的電腦輔助

評審工具，藉以協助各決策局進行可持續發展影響評估。

9. 我們將會根據上述機制安排和第二階段諮詢期所得的意見

來制定可持續發展的策略。有關策略將會涵蓋“可持續發展委員會”

的角色和“可持續發展科”的責任，以及其所隸屬部門。

電腦輔助可持續發展評審工具電腦輔助可持續發展評審工具電腦輔助可持續發展評審工具電腦輔助可持續發展評審工具（電腦輔助評審工具）（電腦輔助評審工具）（電腦輔助評審工具）（電腦輔助評審工具）
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10. 電腦輔助評審工具是《可持續發展研究》所制定的工具，

用於協助政府為主要政策對可持續發展影響作出評估。該工具提供一

個連貫一致、全面及跨部門審查的方法，讓政府在草擬政策的初步階

段，便可以在經濟、社會和環境等多個範疇上，進行綜合分析。該工

具系統亦將建議政策對各項指標的影響，跟各界相關團體的目標值作

出對比，有助提醒決策者了解有關政策的可接受程度。該工具不會取

代決策者作出最後決定的決策程序。

11. 簡單來說，電腦輔助評審工具可提供可持續發展評審報

告，顯示建議的政策對每個受影響的指標的變化，決策者從而可預計

有關建議政策對可持續發展的影響。報告還會列出每項指標的一系列

目標值。該系列目標值是從各總商會、環保團體等不同的主要利益相

關團體之中收集，以便評估建議政策對公眾可能造成的影響。電腦輔

助評審工具還可提供指標的基準線值和有關資料，幫助使用者評估影

響。

第二階段諮詢第二階段諮詢第二階段諮詢第二階段諮詢

12. 第二階段的諮詢期從 1999年 10月 25日到 2000年 1月 31
日。第二階段諮詢的主要目的是讓普羅大眾知道，政府在可持續發展

工作上的落實情況，以及收集公眾對研究主要結果的意見。諮詢文件

的詳細內容載於附件附件附件附件 A。附件附件附件附件 B 則是一份資料單張，載有可持續發展
第二階段諮詢的簡訊。

結論結論結論結論

13. 議員請留意研究的初步結果，並發表意見。

附件附件附件附件

A 諮詢文件

B 資料單張
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規劃環境地政局

1999年 12月
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