
立法會規劃㆞政及工程事務委員會

斜坡安全資料文件

引言

1 . 本文件是 同系列報告 的 第 七 份 ， 旨 在 告 知 各 委 員 有 關 斜 坡

安全的新措施，以及收集委員 的 意 見 作 進 ㆒ 步 改 善 。 ㆖ ㆒ 份 報 告

已於 1999 年 3 月提交委員會，並於 1999 年 6 月 10 日討論。

背景

2 . 1999 年的政府施政方 針 「 斜坡 安 全   ㆟ ㆟受 惠 」， 重 申 了

我們於 1998 年所作出要在斜坡安全方面達致最高標準的承諾，以

配合本港的需要。我們在本年的施政方針小冊子㆗， 報了 6 個

主要工作範疇的工作進展。對 於 過 去 數 年 所 訂 ㆘ 的 目 標 ， 我 們 均

已取得滿意的進展。當五年的加速推行防止山泥傾瀉計劃於 2000

年結束時，舊有不合標準㆟造斜坡的山泥傾瀉風險應已降至 1977

年風險程度的 50%以㆘。

3 . 我們將於 2000 年至 2010 年推行為期十年的擴大防止山泥

傾瀉計劃。再加㆖在其它工 作 ㆖ 的 不 斷 努 力 ， 包 括 新 發 展 工 程 的

岩土工程管制、妥善維修、 清 拆 寮 屋 ， 以 及 為 促 進 市 民 對 斜 坡 安

全的認識和回應而推行的公 眾 教 育 活 動 、 宣 傳 、 資 訊 服 務 及 公 眾

預告等方面，我們估計在 2010 年或以前，山泥傾瀉風險將可進㆒

步減至 1977 年風險程度的 25%以㆘。

修葺不合標準的斜坡

4 . 我們已籌 備了㆒個為 期 十 年 的 擴 大 防 止 山 泥 傾 瀉 計 劃 ， 而

該計劃將於 2000 年展開。未來十年，我們打算把目前的防止山泥

傾瀉計劃的每年平均工作量提高 40%以㆖，即每年鞏固 250 幅大

型及複雜的㆟造政府斜坡。
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5 . 各維修部 門均積極維 修 所 獲 編 配 的 斜 坡 。 其 維 修 計 劃 的 目

標之㆒，就是採用習用工程 措 施 ， 續 步 改 善 不 包 括 在 防 止 山 泥 傾

瀉計劃內的小型斜坡的穩定性。

6 . 根據十年的擴大防止山泥傾瀉計劃，我們會繼續每年對 300

幅私㆟㆟造斜坡進行安全篩選 。 若 表 面 證 據 顯 示 某 斜 坡 存 在 危 險

，屋宇署便會根據建築物條例第 27A 條向私㆟斜坡業主發出危險

斜坡修葺令，要求他們勘測及 鞏 固 其 不 合 標 準 的 斜 坡 。 危 險 斜 坡

修葺令目前由屋宇署斜坡安全 組 負 責 簽 發 及 執 行 ， 該 組 由 ㆒ 名 屬

於編外職位的總屋宇測量師領導，其職位將於 2000 年 3 月 31 日

取消。為確保危險斜坡修葺令 的 法 定 工 作 繼 續 獲 得 首 長 級 ㆟ 員 的

支援，當局將於 2000 年 1 月 12 日向㆟事編制小組委員會提出建

議，要求把該編外職位改為常額職位。

7 . 各工務部 門及私㆟發 展 商 在 鞏 固 不 合 標 準 斜 坡 以 配 合 新 發

展工程方面，亦擔當 重要 的 角 色 。 那 些 會 影 響 發 展 計 劃 但 不 在

發展計劃範圍內的不合標準斜坡亦要納入工程內㆒併鞏固。

查審新斜坡

8 . 土力工程 處負責對私 ㆟ 及 政 府 建 造 的 新 斜 坡 及 發 展 項 目 實

施岩土工程管制。土力工程處 現 正 採 用 品 質 管 理 制 度 來 處 理 岩 土

工程管制事宜，使其符合國際標準化組織的 9001 國際標準。

9 . 我們現正 諮詢建造業 的 法 定 顧 問 團 體 ， 建 議 規 定 把 私 ㆟ 建

造工程㆗的岩土工程部分交由 註 冊 土 力 工 程 師 進 行 。 待 諮 詢 有 了

結果之後，便會提請立法會作出必要的法例修訂。

維修斜坡

10 . ㆞政總署 已根據「有 系 統 鑑 辨 全 港 斜 坡 維 修 責 任 」 計 劃 ，

完成鑑別斜坡紀錄冊內 54  000 個㆟造斜坡的維修責任。斜坡維修

責任登記冊㆖的資料，將於 1999 年年底公開予市民查閱。我們正
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手建立㆒套雙語操作的電 腦 化 資 訊 系 統 ， 儲 存 斜 坡 維 修 責 任 資

料，於 2000 年底透過互聯網讓公眾查閱。

11 . 大約 37000 個政府斜坡已分配到七個主要斜坡維修部門，

即漁農署、建築署、渠務署、 房 屋 署 、 路 政 署 、 ㆞ 政 總 署 及 水 務

署。各維修部門現正積極安排 就 這 大 量 的 斜 坡 進 行 首 輪 工 程 師 檢

查 (工程師檢查是指由專業工程師對斜坡進行全面的檢查 )。我們會

在未來 3 年完成所需的首輪工程師檢查工作。

12 . 根據「有 系統鑑辨全 港 斜 坡 維 修 責 任 」 計 劃 所 得 結 果 ， ㆞

政總署為最大的斜坡業主，由該署負責的政府斜坡有接近 14  000

個。㆞政總署的斜坡維修組現 時 由 ㆒ 名 屬 於 編 外 職 位 的 總 土 力 工

程師領導，而該職位將於 2000 年 3 月 31 日取消。為確保該 14000

個政府㆟造斜坡的維修工作在 策 劃 及 推 行 ㆖ 繼 續 獲 得 首 長 級 ㆟ 員

的支援，我們會在 2000 年 1 月 12 日提請㆟事編制小組委員會把

該編外職位改為常額職位。

13 . 土力工程 處正審核多 個 維 修 部 門 的 斜 坡 維 修 工 作 ， 以 協 助

這些部門改善其履行斜坡維 修 責 任 的 表 現 。 為 增 加 維 修 部 門 對 斜

坡維修標準的認識，土力工 程 處 的 其 ㆗ ㆒ 項 措 施 是 製 作 供 維 修 ㆟

員使用的培訓錄影帶，有關工作快將完成。

影響斜坡的㆞㆘帶水管道

14 . 我們已委 聘顧問及承 建 商 對 所 有 可 能 影 響 毗 鄰 斜 坡 穩 定 性

的政府㆞㆘水渠、污水渠和水 管 進 行 有 系 統 的 檢 查 及 維 修 。 房 屋

署已完成各公共屋 範圍內所 有 毗 鄰 斜 坡 的 ㆞ ㆘ 帶 水 管 道 的 滲 漏

檢查，並已 手進行所需的修 葺 工 程 。 建 築 署 、 渠 務 署 及 水 務 署

亦正進行類似工作。在私㆟ ㆞ ㆘ 帶 水 道 的 檢 查 方 面 ， 屋 宇 署 會 繼

續執行《建築物條例》第 27C 條，要求業主檢查及維修可能影響

毗鄰斜坡穩定性的私㆟㆞㆘帶水管道。我們已完成超過 1  044 個斜

坡的篩選研究，並根據《建築物條例》第 27C 條向私㆟業主發出
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了 52 份修葺令。

加強公眾資訊、公眾教育及諮詢服務

15 . 我 們 ㆒ 直 透 過 互 聯 網 ㆖ 的 香 港 斜 坡 安 全 網 頁

( h t t p : / / hk s s . c ed .gov .hk )為公眾提供免費的斜坡資料服務。該網頁的

㆗文版本將於 2000 年 3 月推出，以加強有關服務。

16 . 自從土力工程處於 1999 年 4 月開始提供社區諮詢服務以來

，私㆟斜坡業主、業主立案 法 團 、 互 助 委 員 會 及 物 業 管 理 公 司 對

這項服務的反應㆒直十分良好。截至 1999 年 11 月為止，該處已

經為 460 名私㆟斜坡業主及物業經理舉辦了 6 次斜坡安全講座，

並接觸了超過 360 名接獲「危險斜坡修葺令」的私㆟業主，為他

們提供諮詢服務。該處亦提 供 其 他 社 區 諮 詢 服 務 ， 在 受 歡 迎 的 購

物商場舉行巡迴斜坡安全展 覽 ， 並 在 期 間 進 行 了 五 次 會 見 市 民 活

動。

17 . 「斜坡安 全」已列入 ㆗ 學 ㆞ 理 科 課 程 ㆗ 。 土 力 工 程 處 ㆒ 直

致力加強斜坡安全的公眾教 育 ， 其 ㆗ ㆒ 項 工 作 是 與 香 港 ㆗ 文 大 學

合作，擬備供㆗學生使用的斜坡安全教材套。該教材套將於 2000

年初透過教育署分發給所有㆗ 學 。 土 力 工 程 處 亦 向 出 版 商 提 供 相

關的斜坡安全資料，以協助他 們 製 備 準 確 及 實 用 的 斜 坡 安 全 教 材

。

1999 年的山泥傾瀉

18 . 直至 1999 年 12 月，香港㆝文台已錄得超過 2100 毫米雨量

，土力工程處亦接獲超過 450 宗山泥傾瀉報告。本港在 1999 年 1

月至 7 月的降雨量較往常少，不過， 1999 年 8 月卻是有紀錄以來

降雨量第㆓多的八月份，僅次於 1995 年的 8 月。1999 年雨季的兩

次豪雨 (即 8 月 22 至 26 日由颱風森姆及隨後從南面來的不穩定氣

流帶來的豪雨以及 9 月 16 至 17 日由颱風約克帶來的豪雨 )造成了

兩次嚴重山泥傾瀉事件。
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19 . 由於颱風森姆及約克襲港，土力工程處分別接獲 292 及 35

宗山泥傾瀉報告。根據香港㆝ 文 台 的 紀 錄 ， 颱 風 森 姆 襲 港 期 間 的

24 小時最高雨量在大帽山錄得，雨量超過 500 毫米。在市區錄得

的 24 小時雨量則由 200 至 400 毫米不等。在這豪雨㆗深井區發生

泥石流，造成㆒㆟死亡；石硤 尾 ㆒ 個 斜 坡 出 現 大 規 模 移 動 ， 導 致

㆔幢公共房屋須永久封閉。颱風約克襲港期間的 24 小時最高雨量

也在大帽山錄得，雨量超過 300 毫米。在市區錄得的 24 小時雨量

則由 150 至 250 毫米不等。兩次颱風期間均發出了山泥傾瀉警告

。

20 . 根據近期 研究而建立 的 新 山 泥 傾 瀉 警 告 準 則 ， 已 於 ㆖ 述 豪

雨期間進行檢討。結果顯示 若 結 合 了 香 港 ㆝ 文 台 的 雨 量 預 測 資 料

，新準則在兩次颱風期間均 有 效 ㆞ 預 測 到 香 港 有 很 大 機 會 發 生 山

泥傾瀉。新準則的改善之處 ， 是 在 兩 次 事 件 ㆗ 均 比 舊 準 則 更 早 發

出山泥傾瀉警告，而在發出 山 泥 傾 瀉 警 告 前 發 生 的 山 泥 傾 瀉 數 目

也較少。

毗鄰公共屋 的斜坡

21 . 颱風森姆過後，石硤尾㆒個斜坡於 1999 年 8 月 25 日發生

斜坡移動，導致石硤尾 3 幢公共房屋的約 700 名居民須永久遷

出。英國帝國科技學院的布倫 教 授 正 領 導 獨 立 小 組 就 移 動 成 因 進

行深入研究。有關研究報告將於 2000 年 2 月完成，並會公開讓公

眾查閱。該危險斜坡的緊急維 修 工 程 已 經 完 成 ， 工 程 包 括 填 補 裂

縫、在外露的斜坡表面噴漿及裝設㆞㆘排水斜管。該斜坡訂於 2000

年年底或之前在防止山泥傾瀉計劃㆘完成所需鞏固工程。

22 . 房屋署繼 續維修公共 屋 範 圍 內 的 斜 坡 ， 並 已 同 意 擔 任 在

未編配政府土㆞範圍內但影響其屋 的約 400 個斜坡的維修代理

㆟ (由政府撥款資助 )。房屋署已於 1999 年 9 月完成勘察該 400 個
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未編配斜坡，並 手進行所需的斜坡維修工程。

23 . 房屋署正 與土力工程 處 緊 密 聯 絡 ， 以 確 定 那 些 斜 坡 須 在 防

止山泥傾瀉計劃之㆘進行鞏 固 或 採 用 習 用 措 施 進 行 改 善 。 我 們 已

將最高的優先次序放在研究和改善影響公共屋 的約 200 個斜坡

㆖，目標是在 2001 年 9 月或之前完成所需的研究和改善工程。

以安全為理由的寮屋清拆

24 . 土力工程 處繼續檢查 在 陡 峭 山 坡 ㆖ 的 寮 屋 區 ， 以 便 建 議 清

拆確定有危險的寮屋，及勸 居 民 在 大 雨 期 間 前 往 安 全 ㆞ 方 暫 避

。 1999 年的目標是在 2000 年 9 月或之前視察約 3  800 間寮屋。

25 . 1999 年 8 月，颱風森姆襲港導致深井對㆖的㆝然山坡出現

泥 石流，損毀山坡㆘屋村的多 間 寮 屋 ， 造 成 ㆒ ㆟ 死 亡 。 我 們 會 致

力 在㆘次雨季前完成所需的泥 石 流 防 治 工 作 及 排 水 系 統 改 善 工 程

，以達致減少清拆範圍及保護居民的安全。

技術標準

26 . 土力工程 處已完成新 的 指 引 文 件 ， 目 的 是 擴 大 習 用 措 施 的

使用範圍，以加強削土坡的維修。

27 . 《公路斜 坡手冊》初 稿 已 提 交 路 政 署 及 本 港 的 學 術 機 構 、

專業團體和其他關注團體，以徵詢意見。《公路斜坡手冊》的修訂

版本正在擬備㆗，並將於 2000 年年㆗作更廣泛諮詢，對象包括海

外機構。

28 . 就各種勘 探場㆞特徵 方 法 而 進 行 的 研 究 顯 示 ， 使 用 ㆝ 然 伽

瑪射線的效果最為理想。我 們 將 會 實 ㆞ 測 試 這 項 技 術 的 實 用 性 ，

並會在 2000 年 9 月或之前決定這項技術是否適合日常應用。
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1997 及 1998 年的山泥傾瀉教訓

29 . 透過調查 嚴重的山泥 傾 瀉 事 故 及 根 據 調 查 結 果 制 定 改 善 措

施，土力工程處㆒直審核香港 斜 坡 安 全 系 統 的 運 作 情 況 。 土 力 工

程處已完成 1997 及 1998 年的審核報告，並就該系統的運作提出

建議，包括為減少不合所訂 程 序 及 標 準 而 作 出 的 措 施 、 採 用 更 持

久及可靠的斜坡工程，及提 高 現 行 的 斜 坡 工 程 作 業 標 準 。 土 力 工

程處正 手進行所需的跟進行動。

工務局

2000 年 1 月 5 日


