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立法會參考資料摘要

二零零零年公務員薪酬調整

引言引言引言引言

在 二零 零零 年五 月 三十 日的 會議 上， 行 政會 議 建 議建 議建 議建 議 ， 行 政長官

指令指令指令指令 我們在二零零零／零一年度凍結公務員薪酬。

背景和論據

現行政策和方法

2 . 政 府的 公務 員薪 酬 調整 政策 ，是 每年 調 整薪 酬一 次， 調整 幅 度

應 大 致 上 與 私 營 機 構 相 若 ， 因 此 ， 政 府 每 年 均 進 行 一 次 私 營 機 構 薪 酬

趨 勢 調 查 。 調 查 所 得 結 果 ， 在 減 去 公 務 員 增 薪 開 支 後 ， 便 成 為 釐 定 每

年薪酬調 整幅度的 基礎。 薪酬趨勢 調查方法 ，載於 附 件 A。 其 他 考慮

因 素 包 括 生 活 費 用 的 變 動 、 經 濟 狀 況 、 財 政 預 算 、 職 方 的 加 薪 要 求 及

公 務 員 士 氣 。 每 年 的 薪 酬 調 整 均 是 一 年 一 度 並 按 當 時 情 況 獨 立 進 行 的

工作。

一九九九至二零零 零年度薪酬趨勢調查

3 . 一 九 九 九 至 二 零 零 零 年 度 薪 酬 趨 勢 調 查 涵 蓋 7 1 間 公 司 共

1 2 2  27 3 名 僱 員 ， 收 集 了 一 九 九 九 年 四 月 二 日 至 二 零 零 零 年 四 月 一 日

期 間 的 數 據 。 調 查 結 果 顯 示 三 個 非 首 長 級 薪 金 級 別 的 薪 酬 趨 勢 指 標 如

下：
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1999-2000

薪酬趨勢總指標

(a)

公務員

的增薪開支

(b)

1999-2000

薪酬趨勢淨指標

(a－－－－b)

高層薪金級別

(月薪 46,486 元至 92,700 元 )
0.87% 1.28% -0.41%

中層薪金級別

(月薪 15,160 元至 46,485 元 )
-0.70% 1.27% -1.97%

低層薪金級別

(月薪 15,160 元以下 )
-0.62% 1.16% -1.78%

生活費用

4 . 與 一九 九八 年四 月 一日 至一 九九 九年 三 月三 十一 日相 比， 一 九

九九年至二零零零 年同期的各項生活指數有所下跌，跌幅如下︰

丙類消費物價指數 - 4 .9 %

(指 以 一 九 九 九 年 價 格 計 算 ， 平 均 每 月 開 支 為

3 4 ,0 00 元至 6 8 , 70 0 元的住戶的消費開支模式 )

乙類消費物價指數 - 5 .4 %

(指 以 一 九 九 九 年 價 格 計 算 ， 平 均 每 月 開 支 為

1 8 ,0 00 元至 3 4 , 00 0 元的住戶的消費開支模式 )

甲類消費物價指數 - 3 .9 %

(指 以 一 九 九 九 年 價 格 計 算 ， 平 均 每 月 開 支 為

4 , 50 0 元至 18 ,0 00 元的住戶的消費開支模式 )

綜合消費物價指數 - 4 .8 %

(即按上述所有住 戶的消費開支模式計算 )

經濟狀況

5 . 在 一九 九九 年內 ， 香港 經濟 迅速 回升 ， 復蘇 主要 是由 出口 強 力

帶 動 。 本 地 生 產 總 值 在 一 九 九 九 年 首 季 與 上 一 年 比 較 ， 雖 然 按 實 質 計

算仍 錄得 3 . 0 %跌 幅 ， 但在第 二 季 已回 升至 1 .1%， 第 三 季進一步 上 升

至 4 . 4 %，第 四季 更攀 升至 高達 8 .7 %。 一 九九九年 全年 合計 ，本 地 生
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產總 值以 實質 計算 上升 2 . 9 %， 相對一 九九 八年 下跌 5 .1 %有 顯 著的好

轉 。 最 新 數 據 顯 示 ， 二 零 零 零 年 首 季 與 上 一 年 比 較 有 進 一 步 增 長 ， 按

實質計算增幅達 1 4 .3 %。

6 . 這 個轉 變主 要是 由 於本 港工 人和 企業 家 極為 靈活 變通 和適 應 力

強 。 租 金 顯 著 回 落 ， 使營 業 成 本 得 以 減 低 ； 薪 酬 升 幅 亦 趨 緩 和 ， 到 了

一 九 九 九 年 第 二 季 ， 更 出 現 較 上 年 同 期 下 降 的 情 況 。 隨 進 口 通 脹 實

際 上 為 零 ， 上 述 成 本 下 降 的 情 況 加 強 了 本 港 的 競 爭 力 ， 同 時 導 致 一 九

九 九 年 的 消 費 物 價 平 均 下 跌 4 %。 以 全 年 計 算 ， 這 是 綜 合 消 費 物 價 指

數自一九八二年成 立以來首次出現下跌。

7 . 本 地消 費開 支在 一 九九 九年 第二 季回 復 增長 。由 於本 港經 濟 逐

步 改 善 ， 就 業 情 況 亦 趨 穩 定 ， 上 述 開 支 在 第 三 及 第 四 季 進 一 步 增 加 。

一 九 九 九 年 全 年 合 計 ， 消 費 開 支 按 實 質 計 算 增 加 1 .1 %， 扭 轉 了 一 九

九 八 年 的 6 . 7 % 跌 幅 。 最 新 數 據 顯 示 ， 二 零 零 零 年 首 季 與 上 一 年 比

較， 實質 升幅 為 8 . 3 %。 不過， 整 體投 資開 支在 一九 九八 年下 跌 6 . 4%

後， 在 一 九 九九 年 持 續 下跌 ， 以 實 質 計算 ， 跌 幅 為 1 7 .6 %。 令 人鼓舞

的 是 ， 上 述 開 支 的 跌 幅 已 在 一 九 九 九 年 後 期 放 緩 了 很 多 ， 並 在 二 零 零

零年首季與上一年 比 較已回復正增長，實質升幅為 5 .6 %。

8 . 在 一九 九九 年初 期 ，勞 工市 場仍 然呆 滯 ，其 後穩 步好 轉。 經 季

節 性 調 整 的 失 業 率 已 由 一 九 九 九 年 首 季 的 6 .2 %下 降 至 二 零 零 零 年 同

期 的 5 . 5 % 。 就 業 不 足 率 在 上 述 期 間 內 同 樣 下 跌 ， 由 3 .0 % 下 跌 至

2 . 8%。

財政預算的考慮因 素

9 . 根 據 臨 時 結 算 數 據 ， 我 們 在 一 九 九 九 至 二 零 零 零 年 度 會 有 9 9

億 元 財 政 盈 餘 。 財 政 狀 況 出 奇 地 好 轉 ， 主 要 是 由 於 投 資 在 外 匯 基 金 的

財 政 儲 備 "意 外 地 "獲 得 投 資 收 益 。 這 是 受 到 一 九 九 九 年 間 恆 生 指 數 急

升 70 %的促使，令 一九九八年的外匯基金所買入的香港股票投資組合

價 值 得 以 提 高 。 至 於 二 零 零 零 至 零 一 年 度 ， 即 使 已 計 算 因 香 港 地 下 鐵

路有限公司部分私 營化而獲得 15 0 億 元的收益，財政司司長預測這年

度 會 有 62 億 元 赤 字 。 更 重 要 是 ， 我 們 根 據 中 期 數 據 顯 示 ， 預 測 中 期

經 常 開 支 ， 遠 遠 超 出 經 常 收 入 ， 而 經 常 開 支 中 佔 大 部 分 是 支 付 薪 酬 開

支 的 。 財 政 司 司 長 已 公 布 會 成 立 一 個 專 責 小 組 負 責 檢 討 有 關 連 續 經 營

赤字是否反映我們 的公共財政在結構上或周期上存在 問題。
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職方的加薪要求

1 0 . 儘 管所 有薪 金級 別 的薪 酬趨 勢指 標均 為 負數 ，四 個評 議會 當 中

有 三 個 評 議 會 及 高 級 公 務 員 評 議 會 三 會 成 員 中 有 兩 會 提 交 調 整 薪 酬 意

見 ， 仍 要 求 政 府 只 凍 結 公 務 員 薪 酬 。 他 們 提 出 的 理 由 大 致 相 同 。 他 們

指 出 除 了 薪 酬 趨 勢 指 標 外 ， 政 府 也 應 慎 重 考 慮 其 他 重 要 的 因 素 尤 其 是

員 工 的 士 氣 及 財 政 狀 況 。 鑑 於 市 民 對 政 府 提 供 更 高 效 率 服 務 的 要 求 不

斷 增 加 ， 而 政 府 亦 推 出 多 項 新 猷 包 括 資 源 增 值 計 劃 、 公 務 員 體 制 改

革 、 以 及 控 制 公 務 員 編 制 的 措 施 ， 任 何 比 凍 薪 再 進 一 步 的 行 動 均 是 不

可 接 受 ， 且 會 打 擊 公 務 員 士 氣 。 此 外 ， 今 年 有 9 9 億 元財 政 盈 餘 ， 實

在 沒 有 需 要 實 施 減 薪 。 第 一 標 準 薪 級 公 務 員 評 議 會 並 指 出 一 九 九 八 至

九九 年度 中層 薪金 級 別的 薪酬 趨勢 淨指 標 為 + 0 . 84 %， 去 年並沒有 加 給

他 們 ， 此 外 ， 第 一 標 準 薪 級 的 員 工 當 中 超 過 9 0%人 員 已 達 薪 級 的 頂

點。

1 1 . 香 港 政 府 華 員 會 (華 員 會 )向 當 局 提 交 全 體 公 務 員 加 薪 1 .6 1%的

要 求 。 他 們 指 政 府 理 應 考 慮 由 一 九 八 九 ／ 九 零 年 度 至 一 九 九 八 ／ 九 九

年 度 間 薪 酬 趨 勢 指 標 與 薪 酬 調 整 的 累 積 差 額 ， 在 中 層 薪 金 級 別 達

3 . 58 %及 高 層 薪 金 級 別 達 3 . 32 %。 如 果 把 一 九 九 九 ／ 二 零 零 零 年 度 的

薪 酬 趨 勢 負 指 標 計 算 在 內 ， 則 中 層 薪 金 級 別 和 高 層 薪 金 級 別 的 累 積 差

額 會 分 別 調 整 至 1 . 61 %和 2 .91 %。 華 員 會 的 要 求 偏 離 我 們 的 既 定 政

策 ， 即 每 年 的 薪 酬 調 整 是 一 年 一 度 並 按 當 時 情 況 獨 立 進 行 的 工 作 。 我

們 並 不 認 為 他 們 持 合 理 根 據 要 求 追 補 任 何 由 以 往 的 薪 酬 調 整 計 算 出 來

的差額。因此，我 們拒絕接受這項加薪要求。

二零零零年的薪酬 調整

12 . 經 審 慎 考 慮 過 所 有 有 關 因 素 ， 包 括 薪 酬 指 標 ， 生 活 費 用 的 變

動 、 經 濟 狀 況 、 財 政 預 算 、 職 方 對 薪 酬 調 整 的 意 見 及 公 務員士 氣 ， 我

們認為應在二零零 零／零一年度凍結公務員薪酬。

對受資助機構的影響

13 . 政 府 的 一 貫 政 策 ， 是 把 公 務 員 薪 酬 調 整 幅 度 應 用 於 受 資 助 機

構 。 這 些 機 構 的 薪 酬 調 整 與 公 務 員 看 齊 ， 一 直 視 為 既 定 的 資 助 安 排 。

受 資 助 機 構 聘 用 員 工 ， 是 這 些 機 構 作 為 僱 主 與 他 們 的 僱 員 之 間 的 事 。

對 政 府 和 受 資 助 機 構 來 說 ， 調 整 薪 酬 所 影 響 的 ， 只 是 資 助 問 題 ， 不 是

員方／管方的關係 問題。
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1 4 . 今 年凍 結公 務員 薪 酬的 決定 ，按 資助 安 排的 形式 ，同 樣應 用 於

資 助 機 構 。 我 們 已 透 過 有 關 管 制 人 員 把 凍 結 薪 酬的決定 知 會 受 資 助 機

構的僱主。

法律上的影響

1 5 . 根 據法 律意 見所 指 ，雖 然調 低公 務員 薪 酬 符 合薪酬趨 勢調 查 結

果 ， 政 府 不 能 單 方 面 未向 職 方 取 得 同 意 而 削 減僱 員 的 薪 酬 。 我 們 不認

為會有機會與職方 達成減薪協議。

對財政的影響

1 6 . 凍結薪酬的決定對 財政並無影響。

1 7 . 如 果在 今年 實施 減 薪， 估計 公務 員和 受 資助 機構 的薪 津方 面 將

可節省 17 億 6 ,0 00 萬元 。

對經濟的影響

1 8 . 政 府和 任何 其他 僱 主一 樣， 必須 提供 合 理的 薪金 和其 他僱 用 條

件 ， 才 可 羅 致 所 需 人 手 和 專 才 。 一 九 九 九 至 二 零 零 零 年 度 薪 酬 趨 勢 調

查 結 果 顯 示 ， 私 營 機 構 去 年 給 予 僱 員 的 薪 酬 調 整 幅 度 ， 不 是 零 就 是 向

下 微 調 。 目 前 ， 公 務 員 約 佔 總 工 作 人 口 的 6 %， 而 他 們 的 薪 酬 則 約 佔

本港整體僱員薪酬 的 10%， 約相等於本地生產總值的 5 %。 (若 把 受資

助 機 構 僱 員 人 數 包 括 在 內 ， 則 公 務 員 連 同 這 些 機 構 的 僱 員 人 數 便 約 佔

總工作人口的 10 %，而薪酬總額則分別約佔整體僱員薪酬的 2 0 %及 本

地 生 產 總 值 的 10 % )。 公 務 員 薪 酬 調 整 雖 然 對 整 體 勞 工 市 場 帶 來 的 實

際影響有限，但在 目前情況下造成的心理影響，可能會較大。

宣傳安排

1 9 . 公 務員 事務 局局 長 已向 四個 中央 評議 會 的職 方和 受資 助機 構 知

會 有 關 決 定 。 我 們 已 向 他 們 解 釋 ， 今 年 薪 酬 將 會 凍 結 。

2 0 . 我們在同日已發出 新聞稿。

負責人員

2 1 . 如 對 本 摘 要 有 任 何 查 詢 ， 請 致 電 28 10  3 11 3  與 公 務 員 事 務 局

首席助理局長 (專 責事務 )閻瑞華女士聯絡。
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公務員事務局

二零零零年五月三 十日



附件 A

釐定公務員薪酬調 整幅度的方法

每年薪酬趨勢調查

每 年進 行薪 酬趨 勢 調查 的制 度， 在一 九 七四 年開 始實 施。 調 查

是 由 公 務 員 薪 俸 及 服 務 條 件 常 務 委 員 會 轄 下 的 獨 立 薪 酬 研 究 調 查 組 進

行。

2 . 薪酬研究調查組根 據下列準則，向本港 7 1 間 公司收集資料︰

( a ) 按主要經 濟行業劃 分 的公司分布 情況，應盡 量反映本港 從

事經濟活動人口的 整體分布情況。

( b ) 各公司應該符合下 列條件︰

( i ) 是 所 屬 行 業 的 有 代 表 性 僱 主 ， 通 常 僱 用 1 00 名 或 以

上的員工；

( i i ) 被 公 認 是 穩 定 的 好 僱 主 ， 一 向 以 合 理 和 有 系 統 的 方

法管理薪酬事宜；

( i i i ) 根據適用於香港而 非其他國家的因素來釐定薪酬；

( i v ) 如 果 是 本 港 某 集 團 或 財 團 的 成 員 ， 則 必 須 能 夠 全 權

自行釐定和調整薪 幅，才可視作獨立公 司 ；以及

( v ) 在 釐 定 本 身 的 薪 酬 調 整 幅 度 時 ， 不 以 政 府 的 薪 酬 調

整幅度為主要的考 慮因素。

3 . 薪 酬趨 勢調 查周 期 由上 一年 的四 月二 日 至當 年的 四月 一日 止 ，

調查對象包括所有 全職僱員，即工作時間為每周正常工作時數的 7 5 %
或 以 上 ， 基 本 薪 金 與 政 府 的 三 個 非 首 長 級 薪 級 對 等 。 與 基 本 薪 金 增 幅

有 關 的 因 素 ， 如 生 活 費 用 的 變 動 、 市 場 薪 酬 的 整 體 變 動 、 普 遍 經 濟 狀

況 、 公 司 業 績 、 勞 績 獎 賞 和 遞 增 薪 額 等 ， 均 在 調 查 之 列 。 基 本 薪 金 以

外的款項 (例如固 定或非固定的年終獎金 )， 其 變動也會計算在內 1。

4 . 這 項調 查得 出三 個 薪 酬 趨 勢總 指標 ，分 別代 表每 一薪 級內 所 有

受 調 查 僱 員 的 加 權 平 均 薪 酬 增 幅 。 從 這 些 薪 酬 趨 勢 總 指 標 扣 除 公 務 員

的增薪開支，便得 出淨指標，作為釐定薪酬調整幅度的基礎。

                                                

1 我 們 的 計 算 方 法 ， 計 及 額 外 款 項 在 發 放 當 年 的 任 何 增 幅 ， 這 類 款 項 如 在 隨 後

㆒ 年 停 止 發 放 ， 也 會 顯 示 出 來 。 私 營 機 構 發 放 的 任 何 ㆒ 筆 過 特 別 款 項 ， 不 會

對 公 務 員 薪 酬 造 成 長 遠 影 響 。


