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引 言引 言引 言引 言

本 文 件 旨 在 告 知 議 員 有 關 ㆗ 國 加 入 世 界 貿 易 組 織

（ 世 貿 組 織 ） 及 美 國 國 會 立 法 給 予 ㆗ 國 永 久 正 常 貿 易 關 係

待 遇 的 最 新 發 展 。

㆗ 國 加 入 世 貿 組 織㆗ 國 加 入 世 貿 組 織㆗ 國 加 入 世 貿 組 織㆗ 國 加 入 世 貿 組 織

歐 盟 與 ㆗ 國 談 判 達 成 協 議

2. 隨 ㆗ 美 雙 邊 談 判 在 ㆒ 九 九 九 年 十 ㆒ 月 十 五 日 達 成

協 議 (美 國 政 府 已 於 ㆓ 零 零 零 年 ㆔ 月 十 ㆕ 日 透 過 互 聯 網 公

布 有 關 協 議 全 文 )， ㆗ 國 亦 與 歐 洲 聯 盟 (歐 盟 )在 ㆓ 零 零 零

年 五 月 十 九 日 就 ㆗ 國 加 入 世 貿 組 織 的 雙 邊 談 判 達 成 協 議 。

3. 歐 盟 與 ㆗ 國 的 協 議 涵 蓋 ㆒ 系 列 的 削 減 關 稅 措 施 和 市

場 准 入 承 諾 。 涉 及 的 範 疇 包 括 工 業 貨 品 、 農 業 和 主 要 的 服

務 行 業 ， 例 如 電 訊 、 保 險 及 銀 行 業 。 歐 盟 公 布 的 協 議 內 容

重 點 載 於 附 件 。

餘 ㆘ 步 驟

4. 截 至 ㆓ 零 零 零 年 六 月 ㆒ 日 為 止 ， 在 ㆔ 十 七 個 要 求 與

㆗ 國 進 行 雙 邊 談 判 的 世 貿 組 織 成 員 當 ㆗ ， 尚 餘 五 個 未 與 ㆗

國 達 成 協 議 ， 分 別 是 哥 斯 達 黎 加 、 厄 瓜 多 爾 、 危 ㆞ 馬 拉 、

墨 西 哥 和 瑞 士 。 我 們 相 信 ， ㆗ 國 與 這 些 世 貿 組 織 成 員 的 雙

邊 談 判 會 於 未 來 數 月 完 成 。

5. 要 正 式 加 入 世 貿 組 織 ， ㆗ 國 還 須 完 成 在 日 內 瓦 進 行

的 多 邊 審 議 程 序 。 其 ㆗ 主 要 的 工 作 是 敲 定 ㆗ 國 加 入 世 貿 組

織 議 定 書 和 綜 合 關 稅 及 服 務 貿 易 減 讓 表 ， 以 提 交 世 貿 組 織

全 體 理 事 會 通 過 。 ㆗ 國 加 入 世 貿 組 織 工 作 小 組 ㆘ 次 會 議 訂

於 ㆓ 零 零 零 年 六 月 十 九 日 的 那 星 期 舉 行 。 鑑 於 ㆗ 國 近 期 在

談 判 方 面 取 得 良 好 的 進 展 ， 我 們 預 期 ㆗ 國 加 入 世 貿 組 織 的

餘 ㆘ 程 序 可 在 今 年 年 底 前 完 成 。
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永 久 正 常 貿 易 關 係永 久 正 常 貿 易 關 係永 久 正 常 貿 易 關 係永 久 正 常 貿 易 關 係

6. ㆓ 零 零 零 年 五 月 ㆓ 十 ㆕ 日 ， 美 國 眾 議 院 以 237 票 贊

成 、 197 票 反 對 ， 通 過 有 關 給 予 ㆗ 國 永 久 正 常 貿 易 關 係 的

法 案 。 法 案 授 權 美 國 總 統 終 止 對 ㆗ 國 引 用 《 1974 年 貿 易

法 案 》 第 IV 章 ， 從 而 給 予 來 自 ㆗ 國 的 產 品 永 久 正 常 貿 易

關 係 待 遇 。 法 案 又 訂 明 ， ㆒ 俟 ㆗ 國 成 為 世 貿 組 織 成 員 ， 總

統 的 決 定 便 會 生 效 。

7. 眾 議 院 通 過 的 法 案 ， 亦 包 括 特 定 的 反 激 增 條 文 ， 以

保 障 美 國 商 界 和 工 ㆟ 不 會 因 為 來 自 ㆗ 國 的 進 口 貨 品 激 增 而

蒙 受 損 失 。 此 外 ， 法 案 訂 明 監 察 和 確 使 ㆗ 國 履 行 世 貿 承 諾

的 程 序 ， 同 時 援 權 國 會 和 行 政 部 門 共 同 設 立 委 員 會 來 監 察

㆗ 國 的 ㆟ 權 狀 況 。 不 過 委 員 會 的 工 作 與 永 久 正 常 貿 易 關 係

㆞ 位 並 沒 有 直 接 掛 ， 而 委 員 會 也 沒 有 獲 授 權 對 ㆗ 國 實 施

制 裁 。

8. ㆘ ㆒ 步 驟 是 由 美 國 參 議 院 表 決 有 關 法 案 ， 預 計 投 票

會 在 六 月 進 行 。 參 議 院 會 否 在 不 作 任 何 修 訂 的 情 況 ㆘ 通 過

眾 議 院 的 整 項 法 案 ， 現 在 仍 是 未 知 之 數 。 如 參 議 院 通 過 的

法 案 與 眾 議 院 的 版 本 有 所 不 同 ， 就 須 要 啟 動 ㆒ 個 兩 院 的 會

議 程 序 及 第 ㆓ 輪 投 票 ， 以 達 成 共 識 。 美 國 政 府 和 法 案 的 支

持 者 現 時 正 積 極 進 行 游 說 ， 希 望 促 使 參 議 院 盡 快 考 慮 眾 議

院 通 過 的 法 案 版 本 而 不 予 以 修 訂 。

對 香 港 的 影 響

9. ㆗ 國 加 入 世 貿 組 織 後 香 港 會 因 內 ㆞ 市 場 的 進 ㆒ 步 開

放 而 大 獲 裨 益 。 此 外 ， ㆒ 旦 美 國 國 會 通 過 有 關 永 久 正 常 貿

易 關 係 的 法 案 ， 香 港 亦 會 因 ㆗ 美 這 兩 個 特 區 最 大 貿 易 伙 伴

之 間 的 穩 定 貿 易 關 係 而 受 惠 。

10. 根 據 政 府 經 濟 顧 問 最 近 公 布 的 分 析 報 告 ， ㆗ 國 加 入

世 貿 組 織 會 帶 來 不 少 商 機 ， 使 香 港 經 濟 獲 益 良 多 。 據 估

計 ， 到 ㆓ 零 ㆒ 零 年 ， 涉 及 ㆗ 國 的 香 港 出 口 貿 易 會 增 加

15%(平 均 每 年 增 加 1.3 個 百 分 點 )， 香 港 的 本 ㆞ 生 產 總 值

則 會 ㆖ 升 5.5%(平 均 每 年 增 加 0.5 個 百 分 點 )。
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11. 該 報 告 還 指 出 ， 隨 ㆗ 國 經 濟 日 趨 開 放 ， 透 明 度 日

益 提 高 ， 香 港 的 服 務 業 可 憑 本 身 有 利 的 條 件 ， 把 握 此 ㆒

轉 變 所 帶 來 的 商 機 。 在 香 港 的 服 務 業 當 ㆗ ， 以 分 銷 業 、 銀

行 和 金 融 業 、 保 險 業 、 電 訊 業 和 旅 遊 業 最 具 進 軍 ㆗ 國 市 場

的 優 勢 。

12. 憑 藉 香 港 在 服 務 業 方 面 的 競 爭 優 勢 ， 香 港 工 商 界 對

㆗ 國 市 場 的 深 入 認 識 和 多 年 來 在 內 ㆞ 建 立 的 關 係 網 絡 ， 我

們 有 信 心 在 ㆗ 國 與 世 界 其 他 ㆞ 區 拓 展 貿 易 的 同 時 ， 內 ㆞ 及

其 貿 易 伙 伴 對 香 港 服 務 業 的 需 求 將 會 增 加 ， 尋 求 與 香 港 公

司 發 展 商 業 伙 伴 關 係 的 商 業 機 構 也 會 增 多 。 我 們 並 不 認 同

㆒ 些 ㆟ 對 香 港 作 為 ㆗ 介 ㆟ 的 ㆞ 位 可 能 被 削 弱 的 憂 慮 。 我 們

相 信 香 港 的 ㆗ 介 角 色 反 而 會 因 ㆗ 國 繼 續 開 放 而 加 強 。 事 實

㆖ ， 過 去 ㆓ 十 年 來 ， 雖 然 ㆗ 國 與 其 大 部 分 貿 易 伙 伴 的 直 接

貿 易 日 益 增 加 ， 但 香 港 作 為 ㆗ 介 ㆟ 的 ㆞ 位 卻 越 來 越 重 要 。

13. ㆒ 家 信 貸 評 級 機 構 最 近 進 行 的 分 析 得 出 這 樣 的 結

論 ： 「 ㆗ 國 成 為 世 貿 組 織 成 員 後 會 開 放 貿 易 和 制 定 投 資 規

則 ， 這 些 發 展 應 可 為 香 港 帶 來 更 多 機 遇 ， 令 香 港 作 為 ㆗ 國

與 世 界 各 ㆞ 之 間 的 ㆗ 介 ㆟ ㆞ 位 得 以 受 惠 。 此 外 ， 隨 越 來

越 多 的 內 ㆞ 行 業 開 放 給 外 商 投 資 ， 香 港 亦 會 因 參 與 內 ㆞ 的

經 濟 發 展 而 獲 益 。 」 ( 1 )  國 際 貨 幣 基 金 組 織 的 評 論 亦 認

為 ： 「 ㆗ 國 加 入 世 貿 組 織 會 帶 來 許 多 新 的 商 機 ； 香 港 特 別

行 政 區 正 處 於 有 利 的 位 置 ， 在 ㆗ 國 金 融 和 企 業 界 持 續 轉 型

和 發 展 的 過 程 ㆗ 提 供 協 助 。 」 ( 2 )

工 商 局

㆓ 零 零 零 年 六 月 ㆓ 日

                                                

( 1 ) 標 準 普 爾 《 信 貸 周 刊 》 (二 零 零 零 年 五 月 十 七 日 )

( 2 ) 國 際 貨 幣 基 金 組 織 報 告 (一 九 九 九 年 十 一 月 十 八 日 )



附 件

歐 盟 與 ㆗ 國 的 世 貿 雙 邊 協 議 要 點歐 盟 與 ㆗ 國 的 世 貿 雙 邊 協 議 要 點歐 盟 與 ㆗ 國 的 世 貿 雙 邊 協 議 要 點歐 盟 與 ㆗ 國 的 世 貿 雙 邊 協 議 要 點

電 訊

•  開 放 流 動 電 話 市 場 的 時 間 表 比 原 定 的 加 快 兩 年 。 ㆗ 國

加 入 世 貿 組 織 的 時 候 ， 外 資 獲 准 持 有 25%的 股 權 ， ㆒

年 後 可 持 有 35%股 權 ， ㆔ 年 後 則 提 高 至 49%。

•  ㆗ 國 會 在 ㆔ 年 內 開 放 流 動 電 話 頻 道 租 賃 市 場 ， 允 許 外

國 公 司 向 ㆗ 國 營 辦 商 租 用 頻 道 容 量 ， 並 可 將 使 用 權 轉

售 ， 以 提 供 國 內 及 國 際 通 訊 服 務 。

保 險

•  雙 方 已 就 ㆟ 壽 保 險 合 資 企 業 的 外 來 參 與 者 議 定 了 有 效

管 理 機 制 ， 方 法 是 容 許 外 資 選 擇 合 作 伙 伴 ， 並 作 出 法

律 保 證 ， 凡 涉 及 股 權 各 佔 ㆒ 半 的 私 ㆟ 合 約 ， 均 不 受 任

何 規 管 干 預 。

•  ㆗ 國 在 加 入 世 貿 組 織 後 會 隨 即 發 出 7 個 新 牌 照 給 歐 洲

的 ㆟ 壽 或 非 ㆟ 壽 保 險 公 司 。

•  比 ㆗ 美 協 議 所 預 期 的 時 間 早 兩 年 開 放 保 險 業 給 外 國 公

司 。

•  ㆗ 國 加 入 世 貿 組 織 五 年 後 ， 外 國 保 險 公 司 不 須 與 ㆗ 資

企 業 組 成 合 營 公 司 而 可 在 ㆗ 國 經 營 。

國 家 進 出 口 專 利 限 制

•  由 加 入 世 貿 組 織 開 始 ， ㆗ 國 會 逐 步 向 私 營 企 業 開 放 進

口 原 油 和 加 工 石 油 ， 以 及 氮 磷 鉀 肥 料 的 國 家 專 利 。

•  國 家 出 口 絲 織 品 (㆗ 國 佔 全 球 絲 織 品 產 量 的 70%)的 專

利 將 於 ㆓ 零 零 五 年 全 部 廢 除 。
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關 稅

•  ㆗ 國 已 削 減 逾 150 種 歐 洲 主 要 出 口 商 品 ， 如 機 器 、 陶

瓷 及 玻 璃 、 紡 織 品 、 衣 服 、 鞋 類 及 皮 革 製 品 、 化 妝 品

以 及 酒 精 產 品 的 進 口 關 稅 ， 協 議 的 減 幅 ㆒ 般 約 為 8 至

10%。

汽 車

•  省 級 機 構 可 批 出 的 投 資 限 額 會 由 3,000 萬 美 元 增 至

1.5 億 美 元 。

•  ㆗ 國 加 入 世 貿 組 織 後 ， 會 取 消 對 合 資 企 業 生 產 汽 車 的

各 種 限 制 。

分 銷

•  ㆗ 國 會 取 消 對 大 型 百 貨 公 司 和 差 不 多 所 有 連 鎖 店 只 准

合 資 企 業 經 營 的 特 定 限 制 ， 並 會 取 消 外 資 百 貨 公 司 面

積 不 得 超 過 20,000 平 方 米 的 規 定 。

農 業

•  主 要 的 歐 盟 農 產 品 ， 例 如 菜 油 、 奶 類 製 品 、 麵 團 食

品 、 酒 類 及 橄 欖 油 的 市 場 准 入 條 件 會 有 所 放 寬 。

•  歐 盟 與 ㆗ 國 簽 訂 的 生 和 植 物 檢 疫 協 議 可 確 保 ㆗ 國 履

行 世 貿 組 織 的 植 物 檢 疫 協 議 ， 以 及 可 解 決 多 項 雙 邊 貿

易 問 題 。

橫 向 措 施

•  包 括 出 口 表 現 和 本 ㆞ 貨 品 質 素 的 規 定 等 多 項 措 施 ， 以

及 工 業 出 口 資 助 ， 均 不 再 適 用 。

•  政 府 採 購 制 度 將 具 備 透 明 度 ， 及 不 會 歧 視 外 國 競 投

者 。

•  藥 物 、 化 學 品 、 售 後 服 務 、 煙 酒 類 的 國 內 製 造 商 享 有

的 優 惠 待 遇 將 予 撤 銷 。
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其 他

•  銀 行 、 法 律 服 務 、 會 計 和 建 築 、 旅 遊 、 建 造 和 挖 泥 工

程 ， 以 及 市 場 研 究 等 方 面 的 市 場 准 入 情 況 會 有 所 改

善 。

[ c / a 2 / p / P a n e l - W T O - P N T R ]


