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大老山隧道有限公司增加隧道費申請大老山隧道有限公司增加隧道費申請大老山隧道有限公司增加隧道費申請大老山隧道有限公司增加隧道費申請

目的目的目的目的

大 老 山 隧 道 有 限 公 司 (隧 道 公 司 )申 請 增 加 隧 道

費。本文件旨在請各委員就這宗申請和政府在第 17 段所述
的反建議發表意見。

背景背景背景背景

2 . 根據《大老山隧道條例》 (第 393 章 )(條例 )的規

定，隧道公司由一九八八年七月起獲批專營權，負責建造

和營運大老山隧道。專營權連建造期在內，為期 30 年。一
九九一年六月，隧道正式通車。專營權生效至今已踏入第

12 年，並將於二零一八年七月屆滿。

增加隧道費的申請

3 . 一九九九年五月二十六日，隧道公司申請盡快增

加隧道費。這是隧道公司自開始營運以來第三次提出的加

費申請。上兩次增加隧道費均獲批准，並分別在一九九五

年五月一日和一九九六年十一月一日實施。

4 . 隧道公司的現行和建議隧道費如下：

私家車私家車私家車私家車、的、的、的、的

士士士士、電單車、電單車、電單車、電單車

小型巴士小型巴士小型巴士小型巴士、、、、

輕型貨車輕型貨車輕型貨車輕型貨車

中型貨車中型貨車中型貨車中型貨車、、、、

重型貨車重型貨車重型貨車重型貨車、、、、

巴士巴士巴士巴士

額外額外額外額外

車軸車軸車軸車軸

現行隧道

費

8 元 13 元 20 元 7 元

建議隧道

費

15 元 17 元 27 元 15 元

加幅 +88% +31% +35% +114%
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隧道公司的財政狀況

5 . 隧道公司表示內部財政緊絀。該公司營運至今八

年，一直都虧蝕。在一九九八至九九財政年度結束時，隧

道公司的累積虧損額高達 8 .73 億元。由於累積虧損額超過
了原先的股東股本 6 億元，截至一九九九年六月為止，股
東須額外注資共 1 .05 億元，以支付改善通風系統工程所需
的費用和償還銀行貸款。

償還債項的負擔

6 . 隧道公司向銀行貸款超過 10 億元以建造隧道。如

果不增加隧道費，隧道公司便不能從隧道費收入撥出足夠

的現金淨收入，以承擔還款及利息開支。該公司表示，如

果不增加隧道費，便很難說服貸款銀行接納延期還款的要

求。

內部回報率

7 . 隧道公司在一九八八年計劃投標時，是假設在 30
年專營期內會有 13 .02%的內部回報率。該公司已提交預測
數字，為目前的加費申請提出理據。預測顯示，隧道費若

按隧道公司的建議調整後，在 30 年的專營期內，該公司的
內部回報率可達 11 .7%。不過，這個回報率仍然比隧道公
司在投標時預期的內部回報率 13 .02%為低。

營運成本

8. 過去兩年，隧道公司在控制營運開支方面頗有成

效。營運開支在一九九七至九八年度減少 6.6%，在一九九八
至九九年度則減少 4.6%。

表現未如理想的原因

9 . 大老山隧道的行車量一向較隧道公司所預期的為

少。近年實際行車量與預測行車量的差距尤其顯著。隧道

公司把業績未如理想歸咎於以下幾個無法控制的因素︰
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(a ) 新界東北部的人口增長率和就業增長率都較預期

為低；

(b ) 使用大老山隧道的貨車數量，遠低於隧道公司原

先的預測。在一九九八至九九年度，使用大老山

隧道的貨車每日平均約有 14  368 架次，原先的預
測則為 37  838 架次。隧道公司認為貨車數量較預
測的為少，是由於獅子山隧道所收取的隧道費較

低廉 (在一九九九年四月一日之前，所有車輛一律
收費 6 元；由該日起則增至 8 元 )，以及香港有不
少工廠遷往內地，導致使用本地貨車運貨的需求

下降；

(c ) 機場搬遷後，大老山隧道的行車量亦隨之減少；

以及

(d ) 香港的整體經濟下調。

政府的意見政府的意見政府的意見政府的意見

10 . 自大老山隧道的專營權開始生效以來，這是隧道

公司第三次申請增加隧道費。條例第 36 條 (附件附件附件附件 )規定，隧

道費可由行政長官會同行政會議與該公司通過協議作出調

整。如雙方未能達成協議，隧道公司可根據《仲裁條例》

(第 341 章 )把個案提請仲裁。

指導原則—合理但非過多的報酬

11 . 條例本身並沒有訂明行政長官會同行政會議須根

據什麼準則來釐定隧道費。不過，條例第 36(4)條規定，如
進行仲裁，仲裁人須以有需要確保公司在根據條例履行其

義務和行使其權利時，獲得合理但非過多的報酬為準則。

12 . 隧道公司在一九八八年一月競投專營權時，隧道

公司提交了一份《基本隧道費建議書》。各項建議可令隧

道公司在 30 年專營期內會有 13 .02%的內部回報率。隧道
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通車初期的收費，以及《基本隧道費建議書》所載隧道公

司預期日後的隧道費，現表列如下︰

隧 道 通隧 道 通隧 道 通隧 道 通

車 初 期車 初 期車 初 期車 初 期

的 收 費的 收 費的 收 費的 收 費

預期日後的隧道費預期日後的隧道費預期日後的隧道費預期日後的隧道費

1991 年
7 月
(元)

1994 年
7 月
(元)

1996 年年年年
7 月
(元)

1999 年
7 月
(元)

2002 年
7 月
(元)

2005 年
7 月
(元)

私家車、的士、

電單車

4 6 8 10 13 15

小型巴士、輕型

貨車

7 10 14 17 23 26

中型貨車、重型

貨車、巴士

8 12 16 20 26 30

額外車軸 5 8 10 13 16 20

13 . 隧道公司預期的內部回報率為 13 .02%，事實上已
經是本港各條 “建造、營運及移交 ”隧道中最低的。三號幹
線（郊野公園段）的目標內部回報率是 15 .18%，東區海底
隧道和西區海底隧道的目標同為 16 .5%。

對交通的影響

14 . 條例第 36 條容許政府在審議隧道加費申請時，考
慮其他有關情況。據我們理解，這包括建議的隧道費加幅

對交通的影響。目前獅子山隧道在繁忙時間已頗為擠塞。

隧 道 公 司 估 計 ， 如 實 施 建 議 的 隧 道 費 加 幅 ， 每 日 會 有

13  200 架次的車輛改用獅子山隧道 (行車量增加 11  600 架
次 )和大埔公路 (行車量增加 1  600 架次 )。這會使獅子山隧

道和附近一帶在繁忙時間交通嚴重擠塞。

與獅子山隧道的收費差距
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15 . 隧 道 公 司 表 示 ， 該 公 司 在 一 九 八 八 年 計 劃 投 標

時，其中一個重要的假設是，獅子山隧道的收費大致會和

大老山隧道的收費相同。然而，這假設並無實現。以往大

老山隧道的收費遠較獅子山隧道為高，令大老山隧道的使

用率難以增加。

反建議反建議反建議反建議

16 . 鑑於目前經濟的情況，當局不能接受隧道公司建

議的加幅。不過，假如政府全然否決加費的申請，隧道公

司便會面臨現金流量的問題。

17 . 在考慮過上文第 10 至第 15 段的有關因素後，我
們向隧道公司提出降低加幅的反建議。我們根據隧道公司

在一九八八年提交的《基本隧道費建議書》，提議該公司

把加幅降低至建議書預期在一九九九年七月至二零零二年

六月可達到的收費水平，詳情如下：

私家車私家車私家車私家車、、、、

的士的士的士的士、電、電、電、電

單車單車單車單車

小型巴小型巴小型巴小型巴

士士士士、輕型、輕型、輕型、輕型

貨車貨車貨車貨車

中型貨車中型貨車中型貨車中型貨車、、、、

重型貨車重型貨車重型貨車重型貨車、、、、

巴士巴士巴士巴士

額外額外額外額外

車軸車軸車軸車軸

現行隧道費 8 元 13 元 20 元 7 元
政府的反建

議  (加幅 )

10 元
(+25%)

17 元
(+31%)

20 元
-

13 元
(+86%)

隧道公司的

建議收費

(加幅 )

15 元
(+88%)

17 元
(+31%)

27 元
(+35%)

15 元
(+114%

)

18 . 《基本隧道費建議書》提出的建議收費，可讓隧

道公司在二零零零年增加約 5 ,400 萬元的隧道費收入，因
而幫助隧道公司應付部分短期的財政承擔，此舉亦有助隧

道公司與貸款銀行達成重新安排還款期的協議。增加收費

會令一些原本使用大老山隧道的車輛改用其他道路，預計

約有 3 ,500 架次的車輛會改用獅子山隧道，少數車輛會改
用大埔公路，但相信不會造成嚴重的交通問題。在參考隧

道 公 司 在 基 本 方 案 的 預 測 後 ， 如 實 施 《 基 本 隧 道 費 建 議

書》的建議，內部回報率約為 9%。
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19 . 隧道公司已接納反建議。我們將建議由二零零零

年一月二日起實施新收費。

對經濟的影響對經濟的影響對經濟的影響對經濟的影響

20 . 由 於 隧 道 費 只 佔 住 戶 總 開 支 的 很 小 部 分 ， 若 按

《基本隧道費建議書》增加隧道費，對通脹的影響預計不

會很大。根據反建議的加幅計算，綜合消費物價指數估計

會上升 0 .09 至 0 .1 個百分點。

徵詢意見徵詢意見徵詢意見徵詢意見

21 . 請委員就隧道公司所提出的隧道加費申請和政府

在第 17 段所述的反建議提出意見。

運輸局運輸局運輸局運輸局

一九九九年十一月二十四日一九九九年十一月二十四日一九九九年十一月二十四日一九九九年十一月二十四日
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