
1

一九九九年十一月五日

討論文件

立法會立法會立法會立法會

環境事務委員會及環境事務委員會及環境事務委員會及環境事務委員會及

交通事務委員會交通事務委員會交通事務委員會交通事務委員會

有關柴油車輛廢氣排放的全面管制措施有關柴油車輛廢氣排放的全面管制措施有關柴油車輛廢氣排放的全面管制措施有關柴油車輛廢氣排放的全面管制措施

引言引言引言引言

本文件載述我們管制柴油車輛廢氣排放的整體計劃。

背景背景背景背景

2. 本港的車輛數目約為 50 萬輛，其中近乎三成的車輛使用柴油為燃料，與新加坡、英國

和美國比較，這些國家的柴油車輛所佔的百分比只不過是 17%、 10%及 4%。更重要的，是各

類車輛在本港道路上行走的總里數中，柴油車輛佔了其中近乎七成。因此，在車輛排放的可

吸入懸浮粒子總數量中，柴油車輛佔了 98%，在氧化氮方面則佔約 80%。由於本港的車輛都

在市區及在街道上行走，而街道一般頗為狹窄，加上四處大廈林立，所以柴油車輛便成為本

港路旁空氣污染的主要來源。此外，柴油車輛排放黑煙及臭味，亦經常對行人造成滋擾。有

鑑於此，減少柴油車輛所排放的廢氣，對防治市區的空氣污染，至為重要。

3. 我們可以藉多項不同的措施，以減少柴油車輛所排放的廢氣。我們的策略包括：
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(i) 引進低污染而又實際可行的車輛取代柴油車輛、

(ii) 實施最嚴格而又實際可行的汽車廢氣排放及燃料標準、

(iii)採用有效的技術以減少現有車輛的廢氣排放 ; 以及

(iv) 透過一些自願或規管措施確保車主妥善維修現有車輛。

我們藉多項現有及新增的措施以推行上述的策略，有關措施詳述如下。

的士的士的士的士

4. 目前，香港約有 18,000 輛柴油的士，它們排放的可吸入粒子和氧化氮，分別佔本港車

輛總排放量的 26%和 12%。我們計劃以石油氣的士取代所有柴油的士，這樣便可把現有車輛

的可吸入粒子及氧化氮排放量，  分別減少 25%及 6%。我們於本年七月六日在立法會環境及

交通事務委員會聯席會議上曾向各議員簡報有關計劃的進展。行政長官在 1999 年《施政報

告》內宣布政府計劃為的士車主提供一次過的資助，以協助他們轉換石油氣的士，並同時宣

布了有關計劃的目標。這些新措施將可配合政府過去多月來宣布的各項措施，使有關行業能

以合理費用為石油氣的士計劃提供全面支援服務。這些措施包括：

(i) 政府不會向車用石油氣徵稅；

(ii) 如立法會財務委員會批准撥款的話，所有柴油的士車主若選擇於 2001 年或之前

以石油氣的士取代其柴油的士，可一次過獲得 40000 元資助。在 2002 年及 2003

年，當其時車齡 6 年或以下的柴油的士車主，如選擇以石油氣的士取代其柴油的

士，亦可獲同等資助；
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(iii) 5 幅專供石油氣加氣站使用的政府用地，將獲豁免地價，以投標方式批出，投標

者如能在 2001 年 1 月 1 日前在該等站址提供石油氣加氣設施，並把營運首年的

石油氣零售價定於固定水平，以及為營運首年後的石油氣零售價訂定一方程式，

得出最低的售價，便可投得有關用地；

(iv) 現有的加油站如能提供指定數目的石油氣加氣設施，以及採用類似上述專用石油

氣加氣站的價格釐定機制，便可在土地契約獲得優惠；

(v) 由於預期在未來 2 至 3 年內石油氣的士數目將急劇增加，油公司已答允加快興建

車用石油氣供氣設施。現時全港有 4 個臨時石油氣供氣站，而油公司方面已同

意增加這些供氣站的石油氣供應量，以供更多石油氣的士使用。我們亦計劃在短

時間內以投標方式批出 5 幅專供石油氣加氣站使用的政府用地，預料這些專用石

油氣加氣站將可在明年最後一季內投入服務。除了這些臨時及專用石油氣加氣站

外，油公司已表示明年會在 17 個現有或新建的油站增設石油氣供氣設施，到

2001 年則會再在另外 9 個站增設供氣設施。政府亦會在本年的賣地計劃中以投

標形式批出兩個新的汽油兼石油氣供應站，並預料會在 2001 年落成。總括而

言，我們預期到 2000 年及 2001 年年底，分別會有至少 26 及 37 個石油氣供氣站

提供服務。有關這些供氣站的位置，請參閱載在附件裏的地圖。我們現正與油公

司商討如何加快建造這些供氣站，以及是否可再增加更多石油氣供氣站，使能配

合石油氣車輛的增加速度。待油公司提供更多有關細節時，我們會再向議員進一

步提供資料；

(vi) 政府已於本年度賣地計劃中撥出 4 幅位於九龍灣、青衣、葵涌及元朗的合適工業

用地，以供設立石油氣車輛維修工場。其中一幅位於青衣的土地將預留作專供石

油氣車輛維修工場及輔助性服務用途。賣地計劃中其他兩幅位於西貢及上水的土

地，亦會獲准設立石油氣車輛維修工場。另外，政府已收到 11 份由現有車輛維
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修工場提出註冊為石油氣車輛維修工場的申請，其中兩份申請已獲批准，其他的

正在辦理之中；

(vii)職業訓練局現正提供免費的石油氣車輛機械技工訓練課程，預計每年可訓練 180

名機械技工，以應付業界需求。直至目前為止，已修畢上述課程的機械技工共有

148 名，而其中 88 名已根據《氣體安全條例》註冊成為認可的機械技工。

5.  以上的新措施，是為協助柴油的士盡早轉用石油氣的士而設的。我們深信這些措施將

有助於提供一個有利的經營環境，讓的士車主可以順利轉用石油氣。我們已在 1998 年 10 月

宣布，計劃在 2001 年 1 月 規定所有新登記的士必須為石油氣的士，以及要盡快淘汰柴油

的士。為了訂定一個具體目標，使各界人士能朝 這目標共同努力，我們建議於 2004 年 1

月 1 日開始，撤銷所有車齡達 7 年以上柴油的士的登記；至於其餘的柴油的士，則最遲於

2006 年 1 月 1 日被撤銷登記。我們會繼續與業界緊密合作，並盡最大努力，務求令有關計劃

所需的基本設施得以落實。

小型巴士小型巴士小型巴士小型巴士

6. 目前，香港約有 6,400 輛柴油小巴，包括公共小巴、私家小巴及學校小巴等。它們排

放的可吸入粒子和氧化氮，分別佔全港車輛總排放量的 5%和 3%。本港所有新登記柴油小巴

均須符合有關的歐盟 II 廢氣排放標準。我們正就在 2000 年 4 月展開一項為期 6 個月的低污

染小巴試驗計劃，徵詢小巴業人士的意見。根據我們從實施石油氣的士計劃所得的經驗，石

油氣小巴會是一種有可能取代柴油小巴的低污染車種。不過，我們仍會對其他低污染車種保

持開放的態度，並準備把任何可能方案，如電動小巴等，納入試驗計劃之中。

7. 如果試驗計劃推行成功，我們會與業界磋商，探討如何以低污染燃料的小巴替代柴油

小巴。
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輕型柴油車輛輕型柴油車輛輕型柴油車輛輕型柴油車輛

8. 除的士及小型巴士外，香港另外還有 70,000 輛其他輕型柴油貨車，它們排放的可吸入

粒子及氧化氮，分別佔本港車輛總排放量的 25%及 13%。目前，所有在香港新登記的輕型貨

車，均須符合有關的歐盟 II 廢氣排放標準。為求進一步減低有關車輛的廢氣排放量，我們

打算待符合歐盟 III 標準的車輛推出市場銷售時，與歐盟國家同一時間實施歐盟 III 廢氣排

放標準。據我們所知，歐盟國家將會在 2001 年採用該項標準。

9. 然而，歐盟 I 廢氣排放標準於 1994 年生效之前，本港已有 50,000 輛輕型貨車進口。

這些車輛的粒子排放，可以比符合歐盟 II 標準車輛的粒子排放高出達 80% 。為減少該等車

輛所排放的黑煙及粒子，我們正與香港理工大學共同試驗一種低成本的柴油微粒過濾器 (該

過濾器適用於 4 公噸或以下的車輛 )；該等過濾器可把黑煙及粒子排放量減少約 20%。政府亦

正在開展另一個試驗，為歐盟廢氣標準生效前已進口的 4 至 5.5 公噸輕型貨車安裝柴油催化

器，如這些試驗結果理想，我們打算與業界磋商，在 2001 年為該等車輛免費安裝微粒過濾

器或柴油催化器 (視乎車輛的重量而定 )，然後立例規定在一個指定日期後，所有在歐盟廢氣

排放標準生效前出產的輕型車輛須裝有這些裝置。這計劃適用於所有歐盟標準生效前出產的

車輛，當中包括仍未轉為石油氣型號的柴油的士及小巴。

巴士巴士巴士巴士

10. 目前，香港擁有 12,000 輛巴士，包括專利巴士、公共巴士及私營巴士。它們排放的可

吸入粒子和氧化氮，分別佔本港車輛總排放量的 12%和 18%。一如輕型柴油車輛的情況，香

港已規定所有新登記的巴士，必須符合有關的歐盟 II 廢氣排放標準。我們亦計劃在 2001

年，當歐盟 III 廢氣排放標準在歐盟國家實施時，規定所有新巴士均須符合這個標準。
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11. 為進一步減低巴士排放的廢氣，各專利巴士公司已同意在未來兩年為約 2,000 輛在歐

盟廢氣排放標準生效前出產的巴士安裝柴油催化器，這可把個別車輛排放的黑煙及粒子數量

減少達 50%。各專利巴士公司亦計劃在未來三年內，以符合最新廢氣排放標準的新車，取代

較舊型號的巴士。此外，運輸署亦正繼續進行重整巴士服務及重新編排在繁忙地區的巴士

站，以減少交通擠塞情況，改善交通流量及減低污染。

12.  為減少公共巴士及私營巴士所排放的黑煙及粒子，我們計劃在本年稍後時間進行一項

試驗，為在歐盟 I 標準生效前出產的該等巴士安裝柴油催化器。如該項試驗結果理想，我們

會與業內人士商討為該等為數 3,400 輛的巴士免費安裝柴油催化器，並立例規定在一個指定

日期後，所有在歐盟標準生效前出產的該等車輛必須安裝柴油催化器。

中型及重型柴油車輛中型及重型柴油車輛中型及重型柴油車輛中型及重型柴油車輛

13. 目前，香港約有 40,000 輛中型及重型柴油車輛，它們排放的可吸入粒子和氧化氮，均

佔本港車輛總排放量的 30%。香港已規定所有新登記的中型及重型柴油車輛，必須符合有關

歐盟 II 廢氣排放標準。一如所有其他柴油車輛的情況，我們正計劃在 2001 年，當歐盟 III

廢氣排放標準在歐盟國家實施時，對新登記的中型及重型柴油車輛實施同樣的標準。為 進

一步減低在歐盟 I 標準生效前出產的約  30,000 部中型及重型柴油車輛所排放的黑煙及粒

子，我們正在開展一個試驗，為這些車輛加裝柴油催化器。倘若試驗結果理想，我們會與業

內人士商討，計劃為這些車輛免費安裝柴油催化器，並在一個指定的日期後，規定這些車輛

必須安裝柴油催化器。

車齡限制車齡限制車齡限制車齡限制

14. 隨 科技進步，新型號柴油車輛造成的污染會較少。因此，若以新的柴油車輛取代舊

式柴油車輛，便可降低整體柴油車輛對空氣造成的污染。為了達到這個目標，我們正研究對
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各類車輛實施適當車齡限制的可行性，並且計劃在明年提出有關建議，廣泛徵詢業界和社會

人士的意見。

柴油燃料柴油燃料柴油燃料柴油燃料

15. 我們不斷提高本港汽車燃料的質素。目前，香港的汽車柴油燃料質素之佳 (含硫量為

0.05%)，在亞洲首屈一指，無論在品質和規格方面均完全符合歐盟和北美的標準。在引進歐

盟 III 廢氣排放標準的同時，我們亦計劃於 2001 年 1 月把汽車柴油的含硫量進一步降低至

不超過 0.035%。此外，我們亦正致力引入超低含硫量的柴油 (含硫量為 0.005%)。車輛使用

這種燃料時可減少達 30%的粒子和 6% 的氧化氮。多家專利巴士公司已表示有興趣試用這種

柴油，其中一家更會在本年稍後時間展開試驗計劃。

廢氣排放管制廢氣排放管制廢氣排放管制廢氣排放管制

16. 對於個別柴油車輛來說，要把廢氣排放量在可行情況下減至最低和避免排放黑煙，其

中最重要的莫過於妥善保養車輛。因此，我們認為有需要規定車主進行預防性的汽車檢驗，

並實施適當的執法措施。目前，所有商用車輛在進行安全年檢時均須接受黑煙排放檢驗，其

中 10%的車輛更會給抽選進行徹底檢驗。為了檢舉在路面上排放過量黑煙的車輛，我們正實

施一項車輛黑煙管制計劃，而警方亦不時向排放過量黑煙的車輛發出定額罰款通知書。

17. 為了提高有關措施的成效，我們由今年九月起，對在車輛黑煙管制計劃下遭檢舉的輕

型車輛，以底盤式測功機進行先進的黑煙檢驗。我們正試驗把類似技術應用於重型柴油車

輛。我們的計劃，是在明年把這項技術應用在重型柴油車輛方面，並且在所有商用車輛的安

全年檢中引入更嚴格的黑煙檢驗。
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教育及培訓教育及培訓教育及培訓教育及培訓

18. 我們現正舉辦多個研討會及工作坊，向公眾人士推廣妥善保養車輛的觀念，以及使車

輛維修業人士認識底盤式測功機的用途。我們會與職業訓練局及車輛維修業合作，研究方法

以進一步協助業內人士提高車輛維修服務的水平。此外，我們還製備了宣傳資料，以推廣良

好的駕駛習慣。

其他低污染車輛其他低污染車輛其他低污染車輛其他低污染車輛

19. 除上文所述各項措施外，我們還在留意其他可以在本港應用的低污染科技的發展。目

前，若干人士及公司均表示有興趣引進生化柴油、電動車輛、混合動力車、壓縮天然氣車輛

及無軌巴士等先進科技。我們歡迎各界人士提出建議，並會提供適當的支援及協助，以便有

關方面引進這類科技，以及展示和確立該等科技在香港的適用性及可行性。

未來路向未來路向未來路向未來路向

20. 倘若我們能夠實施上述各項措施，預期可以在 2005 年左右，把所有汽車排放的粒子及

氧化氮整體水平，分別減少 80%及 30%，令街上的黑煙及煙霧彌漫情況，得到大幅而明顯的

改善。屆時，所錄得的可吸入懸浮粒子及氧化氮水平亦會有所改善。我們預計可吸入懸浮粒

子及氧化氮水平將會減少大約 35%及 20%。

21. 我們現正致力擬備上述計劃及建議的細則  。這些措施能否付諸實行，實有賴各位議

員、相關行業及社會人士的支持。
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在2001年年底前附設石油氣加氣設施的新油站

New PFS with LPG Filling Facilities by End 2001 (2)

專用石油氣加氣站

現有臨時石油氣加氣站 

Dedicated LPG Filling Stations (5)

Existing Temporary LPG Filling Stations (4)

在2001年年底前加設石油氣加氣設施的現有油站

Converted LPG Filling Stations by End 2001 (9)

2000/2001年有可能提供的石油氣加氣站網絡
Potential LPG Filling Network by 2000/2001

在2000年年底前加設石油氣加氣設施的現有油站

Converted LPG Filling Stations by End 2000 (16)

在2000年年底前附設石油氣加氣設施的新油站

New PFS with LPG Filling Facilities by End 2000 (1)

Annex

(附件附件附件附件)


